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. Presentacion del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024

La aparicion y rapida difusion de la pandemia es un hecho que generé cambios en
diferentes escalas y a diferentes niveles, pero mas que eso cambid nuestra percepcion
sobre el entorno y la sociedad. Con ello descubrimos que, con trabajo arduo, paciencia
y resiliencia debemos cultivar, nutrir y preservar nuestro municipio juntos. Para ello, es
imprescindible el rol de los gobiernos locales en los procesos de recuperacion

econdmico, social y turistico en un escenario post-pandemia.

La contingencia actual nos enseid que la sostenibilidad y la innovacion son necesarias
para la adaptacion y el desarrollo de una nueva normalidad. Cabe destacar, la
multiplicidad de funciones socioecondémicas que representan municipios como Malinalco
a consecuencia del desarrollo en el Estado de México, ya que, ademas de ser un

municipio turistico, también es un municipio agricola.

Debido a esto, apegamos nuestra percepcion en el Plan de Desarrollo del Estado de
México, que, a su vez, esta basado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
para realizar las estrategias expuestas para lograr que los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) se hagan realidad en Malinalco. El Plan de Desarrollo se divide en
cuatro pilares y en tres ejes transversales, que unidos forman el camino a seguir para
alcanzar un municipio innovador, sustentable y comprometido con el medio ambiente y

sus ecosistemas.

También, para la realizacion de proyectos, ademas de las propuestas expuestas en
campafia, se tomaron en cuenta las realizadas por los malinalquenses, que unidas seran
el cimiento base para elaborar este plan e iniciar este gobierno con el pie derecho. Como
se ha afirmado en los parrafos anteriores, para el buen desarrollo de nuestro gobierno y
para rendir cuentas positivas. Es necesario que nuestros habitantes sean testigos de una
administracion transparente, involucrada, preocupada y que cumpla con lo establecido
en este Plan, al brindar un gobierno inclusivo, comprometido con la juventud, la

agricultura, el turismo, la economia, la educacién, el clima y los ecosistemas. Con orgullo
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presentamos el Plan de Desarrollo Municipal de Malinalco 2022-2024, que ayudara a
nuestro gobierno y a la sociedad en general, a llevar a cabo practicas sostenibles, a
generar ideas innovadoras para fomentar el cambio no solo en nuestro municipio, sino

también en el Estado de México.
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Il. Mensaje de Gobierno y Compromiso Politico

El dia en que tomé protesta como presidente municipal, aseguré que voy a trabajar por
el desarrollo y la prosperidad de Malinalco. Voy a desempefiar un buen gobierno, ya que
soy campesino y se trabajar. Soy de las comunidades mas alejadas y conozco a la

perfeccion las necesidades de mis paisanos.

Malinalco, uno de los pueblos magicos del Estado de México, lugar prehispanico,
rodeado de montanas, calles coloniales y de misticismo. Pero sobre todo de gente

trabajadora que lleva este municipio a la prosperidad.

Para seguir el legado de mi amigo y compafiero Juan Antonio Mendoza Pedroza
compartiré sus ideas, ilusiones, su deseo de apoyar a la gente. Es por eso que se
contribuira al desarrollo de las y los jovenes, ademas de nifios y nifias al establecer una
escuela para padres a fin de prevenir el abuso y la violencia, asimismo se contribuira al

desarrollo de carreras universitarias a través de la creacion de centros escolares.

La transparencia y el buen gobierno es una parte fundamental de esta administracion,
asi que los ciudadanos tendran acceso a la informacién de gasto publico. Ya que

trabajamos por y para ellos.

Malinalco esta adornado por arquitectura virreinal, ademas de contar con una zona
arqueoldgica con los vestigios del Cuauhcalli o “Casa del Sol”. Esto hace de Malinalco
un municipio de recreacion. Se brindara un fuerte impuso en cuanto a turismo se refiere,

ya que es una parte muy importante para los malinalquenses.

La contingencia actual vino a reforzar el papel de la agricultura y Malinalco es un lugar
optimo para esta labor, ya que esta rodeado de abundancia. Es por ello por lo que,
basados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se va a promover la agricultura
para asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aumentar

la productividad y produccion agricola en el municipio.

. 9
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Se debe alentar a que la innovacion este presente en el agricultor y brindar a los
productores ademas de a los emprendedores rurales las herramientas necesarias para
construir la base de la sostenibilidad en Malinalco, ya que la agricultura garantiza la

seguridad alimentaria, ademas de que promueve la reactivacion econdémica del campo.

Mis fuertes son el trabajo y la responsabilidad, esta administracion sera constante,
comprometida y seguird siempre preocupada por el desarrollo y la prosperidad de

nuestro municipio, de Malinalco.
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11l. Marco normativo

La Planeacién para el Desarrollo Municipal es una actividad administrativa que tiene
como objetivo procurar una mejor calidad de vida para las personas. Por su naturaleza,
requiere de un trabajo coordinado tanto con municipios aledafios como con el Gobierno
Estatal y Federal. Este trabajo tiene sustento en un marco normativo, siendo este un
conjunto general de normas, leyes, cddigos, reglamentos, manuales administrativos,
reglas de operacion, criterios, politicas, etc., que fundamentan el quehacer de cada uno

de los ambitos citados.

Dicho de otro modo, la identificacion y comprensién el marco normativo en materia de
planeacion, permite al gobierno municipal tener claridad sobre sus actividades,
facultades y responsabilidades siendo el Plan de Desarrollo Municipal el instrumento
rector que, sustentado en el marco normativo vigente permite al Ayuntamiento disefiar e
instrumentar acciones, proyectos, programas y politicas publicas que beneficien de

manera directa a la poblacion.

Por lo anterior, es pertinente una revision minuciosa sobre aquellos marcos normativos
que posibilitan primero, la integracién del Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024;
después, su instrumentacion y posteriormente su evaluacion, siempre en estricto apego
a las facultades conferidas de manera exclusiva al Ayuntamiento, como aquellas
denominadas concurrentes por ser compartidas ya sea con la Federacion o con el

Gobierno Estatal.
Asi, partiendo del principio de soberania establecido en el Art. 39 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y derivado del Art. 115 que a la letra establece

que:

M 11
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‘Los Estados adoptaran para su régimen interno la forma de gobierno republicano,
representativo, laico y popular, teniendo como base su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio Libre (...)

Y considerando que, en su fraccion primera dicho Articulo establece que
“Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un presidente o presidenta Municipal y el numero de

regidurias y sindicaturas que la Ley determine, de conformidad con el principio

de paridad”.

A continuacion, se describen de manera general, los instrumentos juridicos que

sustentan el proceso de planeacién para el desarrollo.
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Esquema 1. Marco Normativo de la Planeacion para el Desarrollo Municipal

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de México

eArticulo 139 “El Sistema Estatal de Planeacién Democratica se integrarda por los planes y programas que formulan las
autoridades estatales y municipales, con la participacién de la sociedad, para el desarrollo de la Entidad”.

*El parrafo segundo “Los planes, y acciones que formulen y ejecuten los ayuntamientos en la materia de su competencia, se
sujetaran a las disposiciones legales aplicables y seran congruentes con los planes y programas federales y estatales”

Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios

eArticulo 3. El desarrollo de la entidad y sus municipios se sustentan en el proceso de planeacién democrética en congruencia
con la planeacién nacional.

eArticulo 19. Elaborar, aprobar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar el PDM y sus programas; Establecer las Unidades de
Informacidén, Planeacion, Programacion y Evaluacion y/o sus equivalentes; Asegurar la congruencia del Plan de Desarrollo
Municipal con los Planes Estatal y Nacional de Desarrollo.

eArticulo 22. Establece que los planes de desarrollo se formularan, aprobardn y publicardn en tres meses para los
ayuntamientos contados a partir del inicio del periodo constitucional de gobierno.

eArticulo 25. se indica que en los planes de desarrollo estableceradn los lineamientos de politica general, sectorial y regional para
el desarrollo, sujetando los demas instrumentos de planeacién a sus estrategias, objetivos, metas y prioridades.

Reglamento de la Ley de Planeacidn del Estado de México y Municipios

eArticulo 18. fraccidn |, Establece la responsabilidad de los ayuntamientos, Elaborar conforme a los criterios y metodologia que
el Ejecutivo del Estado, los planes de desarrollo y sus programas.

eArticulo 50. Precisa que el PDM es un instrumento rector de la planeacion municipal en el que deberdn quedar expresadas
claramente las prioridades, objetivos, estrategias y lineas generales de accion en materia econdmica, politica y social.

eArticulo 51.Detalla el contenido del PDM; asi como su estructura.
e Articulo 52. Establece de forma clara y especifica los objetivos a lograr durante cada afio.

eArticulo 53. EIl PDM se conforma de una estructura programatica lo mds apegada a la utilizada en la administracion del
Gobierno del Estado de México.

La Ley Organica Municipal del Estado de México

eArticulo 31. Fraccion XXI "como una de las atribuciones de los Ayuntamientos esta la de el formular, aprobar y ejecutar los
Planes de Desarrollo Municipal y los programas correspondientes que de él se deriven.."

eArticulo 114. Identifica la responsabilidad de "cada Ayuntamiento debe elaborar su Plan de Desarrollo Municipal y los
programas de trabajo necesarios para su ejecucion, en forma democratica y participativa".

eArticulo 115. Prevee "La formulacién, aprobacion, ejecucion, control y evaluacién del Plan y Programas municipales, estaran a
cargo de los 6rganos, dependencias o servidores publicos que determinen los Ayuntamientos.."

eArticulo 116. Establece que el Plan de Desarrollo Municipal deberd ser elaborado, aprobado y publicado, dentro de los
primeros tres meses de la gestion municipal.

e Articulos 117 y 118. Seiiala en el contenido minimo del Plan.

¢ Articulo 119. Determina que el plan de desarrollo se complementara con programas anuales, sectoriales de la-administracion
municipal y con programas especiales de organismos municipales.

eArticulo 120. En la elaboracidon de su plan de desarrollo, los ayuntamientos proveeran lo necesario para promover la
participacion y consulta popular.

Cadigo Financiero del Estado de México y Municipios.

eArticulo 286, establece que los procesos de planeacidn, programacion y presupuestacion, tienen como propdsito orientar el
gasto publico a la atencion de lo prioritario, tomando en cuenta los objetivos, metas y estrategias contenidos en el Plan de
Desarrollo del Estado de México.

Fuente: elaboracion propia con base en los instrumentos normativos citados.
7
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En correspondencia con el marco juridico descrito, es posible identificar la importancia
de la definicion de relaciones intergubernamentales que, ademas de posibilitar el disefio,
evaluacion y registro del Plan de Desarrollo Municipal, permitan la definicion de
mecanismos de intervencion para la resolucién de los problemas que afectan al

municipio.

Interesado en el fiel cumplimiento del marco normativo vigente y a efecto de consolidar
las relaciones intergubernamentales, la administracién municipal 2022-2024 ha realizado
una revision minuciosa sobre los criterios juridicos que facultan su actuar e incluye en
este Plan los mecanismos, estrategias, proyectos y programas que permitan resolver

problemas sociales desde la coherencia juridica, la eficiencia administrativa.
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IV. Mecanismos permanentes para la participacién social

El Sistema Estatal de Planeacion Democratica promueve la participacion de los sectores
publico, social y privado en el proceso de planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de planes y programas de desarrollo implementados en la entidad. Lo anterior
desde la premisa que solamente el trabajo coordinado entre el gobierno y la sociedad

puede conducir hacia el desarrollo sostenible.

Desde esta perspectiva, la participacion ciudadana es parte fundamental de la
consolidacion de la democracia, de la representatividad de las personas y de la
consolidacion de los marcos normativos. Su ejecucion fortalece la cultura politica e insta
a los gobiernos -en cualquiera de sus esferas- a responder de manera efectiva a las

solicitudes de la poblacién.

En este sentido en apego a lo dispuesto por la Ley de Planeacion del Estado de México
y Municipios y su Reglamento asi como lo establecido en el Plan de Desarrollo del Estado
de México 2017-2023, que apuntan como elemento indispensable la participacion de la
poblacion en los procesos de toma de decisiones y a partir de las recomendaciones
realizadas por el Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de México
(COPLADEM) por medio del Manual para la Elaboracién del Plan de Desarrollo
Municipal 2022-2024, se llevo a cabo el Foro de Consulta Ciudadana en apego a la

siguiente Convocatoria.
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VISION

ALINALCO

—« BASES .

PRIMERA. Se convoca a la ciudadanfa malinalquense en pleno
goce de sus derechos, interesada y comprometida con el desamolie
del municipio, a presentar propuestas para la formulacidn del Plan
de Desarrollo Municipal 2022-2024

SEGUNDA. De manera enunciativa, mas no limitativa, la temati-
ca que sé abordara considera las siguientes visiones del desamofio:

VISION SOCIAL: Alimentacién » Salud » Educacién = Nifias, Nifos
y Adolescentes + Deporte

Desarrollo Econémico » Empleo » Turis-
mo * Modemizacién de los Servicios (mercados, tianguis, parques.
jardines y panteones) - Innovacion y Desamollo

VISION TERRITORIAL: Movilidad y Transporte » Arte y Cultura «
Alumbrado Piblico + Accidn por el Clima + Proteecidn al Medio Am-
biente - Agua Potable - Drenaje v Alcantarillado - Proteccidn Inte-
gral de Riesgos

VISION DE SEGURIDAD: Seguridad Ciudadana Derechos Hu-
manos » Mediacién y Conciliacidn

Ejes Transversales:
«  DEIGUALDAD DE GENERO

- DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE CUENTAS Y FI-
NANZAS PUBLICAS

. DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICA-
CION

TERCERA. Las propuestas para la integracién del Plan de

Desarolle Municipal 2022-2024 podran presentarse a partir de la

publicacidn de la presente convocatoria y hasta el 17 de marzo del

MALINALCO
GOBIERMO DEL PUEBLD
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2022. Dichas propuestas podrdn ser registradas y enviadas a tra-
vés de la direccidn de correo electrdnico uippe@malinalco.gob.mx

Las propuestas deberan llevar como titulo el nombre de la Vision o
eje fransversal a la que se refiere, un diagndstico de la problemati-
ca y propuesta de solucidn, con una extension mdxima de tres
cuartillas ¥ cinco minutos para su lectura y discusidn en el Foro.

Los documentos entregados deberan ir acompafiados por los datos
de identificacion de la persona participante.

CUARTA. El foro de consulta se realizara el dia 18 de marzo
del 2022 en Casa de Cultura Malinalxochitl, ubicada en el domicilic
Av. Hidalgo, Santa Mdnica, Malinalco, Méx. En un horario 8.00 a
14:00 horas.

QUINTA. Tedas |as personas que asistan al Foro de Consulta
deberdn usar cubrebocas, mantener sana distancia y atender las
recomendaciones de seguridad e higiene, de acuerdo con el sama-
foro epidemiolégico vigente para el dia en que se llevara a cabo el
Foro. En caso de que el semaforo epidemioldgico se encuentre en
rojo o naranja, el Foro de Consulta se llevard a cabo de forma wir-
tual y se difundiré el enlace de acceso a la plataforma respectiva.

SEXTA. Las propuestas registradas. previo andlisis, serdn in-
cluidas en &l Plan de Desarrollo Municipal de Malinalco 2022-2024,
quedardn en resguardo de la Administracidn Publica Municipal.

Se hara entrega de un reconocimiento de participacion a las y los
ponentes en el Fore de Consulta.

SEPTIMA. La presente Convocatoria sera publicada en el sitio
web y en las redes sociales oficiales del Ayuntamiento.

OCTAVA. Lo no previsto en esta convocatoria, serd resuelto
por el comité de Planeacion para el Desamolle Municipal de Mali-
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V. Perfil Geografico del Municipio

El municipio de Malinalco se localiza hacia el sur de la porcion occidental del Estado de
México, se ubica entre los paralelos de 18°45'16.13" y maxima de 19°01'57.42"; con una
longitud minima de 99°33'14.44" y maxima de 99°25'44.37"; su altitud promedio es de
1,770 metros sobre el nivel medio del mar. Su extension territorial es de 217.99
kilbmetros cuadrados, ocupando el 0.97% de la superficie del Estado de México H.
Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024).

Mapa 1. Malinalco

Fuente: Elaboracion propia. H. Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024
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El territorio de Malinalco se emplaza en la parte sureste del Estado de México en la
Region Xl Tenancingo colindando al norte, con los municipios de Tenancingo,
Joquicingo y Ocuilan, al sur, con los municipios de Zumpahuacan y el Estado de Morelos,
al oriente, con el municipio de Ocuilan y el Estado de Morelos y al poniente, con el

municipio de Tenancingo y Zumpahuacan.

Mapa 2. Colindancias

W
ISLA MPAL
El Guarda
(Mpio. Joquicingo)
OCUILAN
TENANCINGO
ESTADO DE
MORELOS

ZUMPAHUACAN

Fuente: Elaboracion propia. H. Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

El Dictamen de la division Regional incluye a Malinalco como municipio perteneciente a
la Regién XIlII Tenancingo. Esta region se localiza al sur del Estado de México y se
encuentra constituida por los municipios de: Almoloya del Rio, Calimaya, Joquicingo,
Ocuilan, Rayon, San Antonio La Isla, Tenancingo, Tenango del Valle y Zumpahuacan.

La ganaderia es importante en la region al igual que la alfareria, fabricacion de muebles,
W,

o
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todas ellas consideradas productivas solo a nivel municipal, perdiendo presencia a nivel
regional.

Mapa 3. Region Xlll Tenancingo

QeeALTNGOL HUAL
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GUERRERO | X 9
EC
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s
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\ DE LASAL
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4N 2\
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TOMNATICO

Fuente: Informacién Socioeconémica Basica Regional del Estado de México, 2020
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El municipio de Malinalco esta distribuido en una Villa (1), Barrios (8), Pueblos (5),

Rancherias (15), Caserios (19) y Fraccionamiento (1).

Tabla 1. Caracteristicas geograficas de Malinalco

Coordenadas

Colindancias

Superficie

Integracion territorial

Provincia

Subprovincia

Sistema de Topoformas

Rango de temperatura

Rango de precipitacién

Clima

Periodo

La latitud minima es de 18°45'16.13" y maxima de 19°01'57.42"; con una longitud
minima de 99°33'14.44" y maxima de 99°25'44.37"; altitud de 1 770 metros sobre
el nivel medio del mar.

Al norte con los municipios de Tenancingo, Joquicingo y Ocuilan; al este con el
municipio de Ocuilan y el estado de Morelos; al sur con el estado de Morelos y con
los municipios de Zumpahuacan y Tenancingo; al oeste con los municipios de
Zumpahuacan y Tenancingo.

La extension territorial es de 217.99 kildmetros cuadrados, ocupa el 0.97% de la
superficie del estado.

Cuenta con 50 localidades: Villa (1), Pueblos (5), Rancherias (15), Caserios (19)
y otras localidades con y sin categoria administrativa (10)

Sierra Madre del Sur (97.17%) y Eje Neovolcanico (2.83%)

Sierras y Valles Guerrerenses (97.17) y Lagos y Volcanes de Anahuac (2.83%)

Sierra de cumbres tendidas (63.02%), Valle de laderas tendidas (19.42%), Valle
de laderas tendidas con mesetas (9.48%), Lomerio tipico (5.25%), Lomerio de
basalto con cafiadas (2.2%) y Escudo volcanes con mesetas (0.63%)

14 —28°C

800 — 1 300 mm

Semicalido subhumedo con lluvias en verano, de mayor humedad (40.68%),
semicalido subhimedo con lluvias en verano, de humedad media (24.21%),
templado subhiimedo con lluvias en verano, de mayor humedad (20.57%) y calido
subhumedo con lluvias en verano, de menor humedad (14.54%)

Cretacico (43.15%), Cuaternario (32.33%) y Nedgeno (22.6%)
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Roca

Sitios de Interés

Suelo dominante

Regién hidroldgica
Cuenca

Subcuenca

Corrientes de agua

Cuerpos de agua

Uso del suelo

Vegetacion

Agricola

Pecuario

P lan dC Desarrollo
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ignea extrusiva: basalto (37.17%) Sedimentaria: caliza (37.8%), brecha
sedimentaria (13.15%), lutita-arenisca (4.98%), arenisca-conglomerado (4.19%) y
conglomerado (0.78%) Suelo: aluvial (0.01%)

No aplica

Leptosol (40.51%), Phaeozem (31.91%), Vertisol (15.41%), Andosol (6.19%),
Luvisol (3.08%), Regosol (0.61%) y Cambisol (0.37%)

Balsas (100%)

R. Grande de Amacuzac (100%)

R. Coatlan (97.59%) y R. Alto Amacuzac (2.41%)

Perennes: El Paraje, Tecomatlan, Tepolica, Chalma, Tlaxipehualco y San Miguel
Intermitentes: Colupa, Acahualtzingo, Colapa, La Cametina, Tierra Blanca, La
Ciénega, La Mina, Las Culebras, Los Sauces, Agua Salada, El Casaguate,
Aguacaticlo, La Pila, Las Juntas, El Copal, El Diablo, Ochoa, La Poza Verde y Los
Tejanes

No disponible

Agricultura (33.25%) y zona urbana (1.92%)

Bosque (36.62%), selva (16.18%) y pastizal (12.03%)

Para la agricultura mecanizada continua (19.91%) Para la agricultura mecanizada
estacional (0.05%) Para la agricultura de traccion animal continua (0.33%) Para la
agricultura manual continua (13.26%) Para la agricultura manual estacional
(64.53%) No apta para la agricultura (1.92%)

Para el desarrollo de praderas cultivadas (37.37%) Para el aprovechamiento de la
vegetacion de pastizal (56.12%) Para el aprovechamiento de la vegetacion natural
diferente del pastizal (4.59%) No apta para uso pecuario (1.92%)
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Zonas Urbanas

La zona urbana esta creciendo sobre rocas sedimentarias del Nedgeno y rocas
igneas extrusivas del Cuaternario, en sierras y valles; sobre areas donde

Zonas urbanas originalmente habia suelo denominado Phaeozem; tiene clima semicalido
subhumedo con lluvias en verano, de mayor humedad, y esta creciendo sobre
terrenos previamente ocupados por agricultura, pastizales y bosques.

Fuente: IGECEM con informacion del Prontuario de informacion geografica municipal del Estado de
México, 2009.Direcciéon de Geografia y Comision de Limites del Gobierno del Estado de México, 2021.
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Pilar 1 Social: municipio
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responsable, solidario e
incluyente
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VI. PILAR 1 SOCIAL: MUNICIPIO SOCIALMENTE RESPONSABLE,
SOLIDARIO E INCLUYENTE

El Banco Mundial (2020) define al desarrollo social como un proceso donde se toma
como primer referente al ciudadano, promoviendo principalmente el desarrollo, inclusién
y empoderamiento de los sectores mas pobres y vulnerables, ademas de incentivar la

rendicion de cuentas con la finalidad de crear sociedades cohesivas.

Por lo anterior, se necesario que el Gobierno, trabaje de manera colaborativa, es decir,
que el diseno, la implementacion y seguimiento de politicas publicas se realice de
manera conjunta con las aportaciones tanto, del gobierno federal como del estatal y
municipal. Lo anterior, apoyado por el sector privado, la sociedad civil y la academia,

en su caso de organizaciones o iniciativas de caracter internacional.

Por lo anterior y en congruencia con los instrumentos del Sistema Nacional de
Planeacion Democratica, es decir del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 asi como
por el Plan de Desarrollo Estatal 2017-2023, la integracion de este diagnostico responde
a la imperante necesidad de perfilar y consolidar a Malinalco como un municipio

socialmente responsable, solidario e incluyente.

Dicho propdésito también se encuentra apoyado en los planteamientos de la Agenda
2030, cuyos ODS apuntan al bienestar social, la erradicacién de la pobreza y el aumento
de la seguridad alimentaria; el acceso a una vivienda y servicios basicos dignos. Dicho
instrumento plantea también |la importancia de la reduccion de las desigualdades para

lograr la construccion de territorios desarrollados, sostenibles e inclusivos.

Asi, tanto el diagndstico y esquema estratégico del Plan de Desarrollo 2022-2024 se
apoyan de las disposiciones y marcos técnicos-conceptuales y metodoldgicos de los
instrumentos arriba mencionados a efecto de integrar un documento sélido que de rumbo
al quehacer administrativo de este gobierno. Por ende, lo aqui concentrado es de vital
importancia para disefiar e implementar acciones y proyectos estratégicos que

promuevan el desarrollo humano de todas y todos los habitantes de Malinalco.
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VL.I. TEMA: POBLACION Y SU EVOLUCION SOCIODEMOGRAFICA

La evolucién demografica permite identificar y analizar el estado que guarda la poblacion
en un tiempo determinado, ello a partir de analisis de indicadores denominados vitales,
tal es el caso de: nacimientos, defunciones, migraciones, matrimonios y divorcios (PAOT,
2019). El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2019) establece que la evolucion
sociodemografica es un elemento que permite el desarrollo de los territorios a través del
aumento constante de habitantes en un lugar determinando. Dicho crecimiento debe
estar acompafado de una planeacion demografica a fin de incluir a la poblacion en los
programas de desarrollo econdémico y social que se formulen dentro del sector
gubernamental y asi vincular sus objetivos a las necesidades que plantean los

fendbmenos demograficos.

La importancia de estos indicadores en el ambito local tiene que ver con la posibilidad
que otorgan para disefiar e implementar programas y proyectos focalizados a las
necesidades de la poblacion segun su grupo de edad. Dicho de otro modo, el Gobierno
Municipal 2022-2024 reconoce que la composicion poblacional de Malinalco, como de
todos los territorios locales- requiere de una planeacién estratégica que permita, por una
parte, aprovechar y racionalizar los recursos naturales, econdmicos y humanos con los
que cuenta el municipio y por otro, responder de manera adecuada a las necesidades de
cada sector. En ese sentido, se presenta en este apartado un diagndstico relativo a la
estructura poblacional de Malinalco, identificando aquellos grupos quinquenales que
tienen mayor representacion en el territorio, asi como su sexo, finalmente se hace

referencia al tipo de poblacion, es decir urbana y rural.

El municipio de Malinalco forma parte de la Region XIll Tenancingo, conformada por 10
municipios, misma que hasta el afio 2017 albergaba al menos a 412,272 habitantes. Para
entonces, Malinalco mantenia una poblacion de 29,293, muy por debajo de municipios

como Tenancingo, Tenango del Valle y Calimaya. Sefalar esta informacion
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Tabla 2. Poblacién total por Municipio segun sexo: Regién Xlll Tenancingo

ARo 2000 2010 2015 2017
Estado de México 13,096,686 15,175,862 16,187,608 17,363,382
Region Xlll Tenancingo 279,857 348,362 385,213 412,272
Almoloya del Rio 8,873 10,886 11,126 13,149
Calimaya 35,196 47,033 56,574 56,565
Joquicingo 10,720 12,840 13,857 15,083
Malinalco 21,712 25,624 27,482 29,293
Ocuilan 25,989 31,803 34,485 37,952
Rayén 9,024 12,748 13,261 14,959
San Antonio la Isla 10,321 22,152 27,230 31,140
Tenancingo 77,531 90,946 97,891 105,614
Tenango del Valle 65,119 77,965 86,380 90,617
Zumpahuacéan 15,372 16,365 16,927 17,900

Fuente: IGECEM, Informacién Socioeconémica Basica Regional del Estado de México 2020.

Segun lo establecido en el Censo de Poblacion y Vivienda, INEGI 2020, la poblacion del
municipio de Malinalco hasta dicho afo fue de 28 mil 155 habitantes, lo cual representa
el 0.2% de la poblacion a nivel estatal, donde su relacion hombres y mujeres es de 96.5,
es decir por cada 96 hombres hay 100 mujeres. Para la Administracion 2022-2024 es
primordial, identificar la relacién de hombres y mujeres pues permite generar estrategias

de atencién para un grupo especifico.

Estructura quinquenal

Los grupos quinquenales se definen como, conjuntos de grupos consecutivos de edad,
se encuentran expresados en afos cumplidos, en su caso, consideran un periodo de
tiempo que se extiende durante cinco afios (INEGI, 2012). Los grupos quinquenales
permiten a los gobiernos locales disefiar un reparto de los recursos, Iégico y por prioridad,
por ello la Administracion 2022-2024 esta consiente sobre la necesidad de identificar
grupos focales que permitan que el desarrollo social sea prioritario y equitativo, ante ello
surge la necesidad de realizar un diagndstico sobre los grupos quinquenales que hay en

el municipio de Malinalco.
Para el afio 2000 hasta el afio 2015, las mujeres de entre 15 a 64 afios representan el

mayor porcentaje poblacional, en el afio 2010 representa el 60.61% y en el caso de los

hombres en el mismo rango de edad, representan 58.86% del total de los hombres en
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Durante el mismo periodo la poblacion entre 15 a 64 afios fu de 8875 habitantes, mientras
que el grupo de 0 a 4 anos del 2000 al 2015 solo a 69 infantes. Se considera que los
datos anteriores se relacionan con las migraciones de hombres en edad reproductiva y
la falta de fuentes de empleo, en el territorio.

Tabla 3. Poblacién total por grupos quinquenales de dad segun sexo 2010,2015y 2020

Grupos

quinquenales 2010 2015 2020

de edad

Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
25 27 28

Total 624 12 585 13 039 482 13 417 14 065 155 13 833 14 322
0 - 4 afios 2786 1422 1364 2581 1305 1276 2603 1326 1277
5 -9 afios 2823 1431 1392 2824 1501 1323 2573 1300 1273
10 - 14 afos 2745 1371 1374 2633 1289 1344 2783 1411 1372
15 - 19 afos 2723 1358 1365 2583 1243 1340 2613 1307 1306
20 - 24 afios 2209 1073 1136 2633 1245 1388 2271 1120 1151
25 - 29 afios 1850 849 1001 2046 996 1050 2217 1070 1147
30 - 34 afios 1791 846 945 1867 853 1014 1956 934 1022
35 - 39 afios 1645 791 854 1702 813 889 1899 907 992
40 - 44 afos 1434 687 747 1615 807 808 1731 817 914
45 - 49 afos 1146 554 592 1466 655 811 1578 776 802
50 - 54 afos 1065 535 530 1218 628 590 1442 688 754
55 - 59 afos 804 403 401 1129 579 550 1123 538 585
60 - 64 afios 645 312 333 841 406 435 980 491 489
65 - 69 afios 527 269 258 726 345 381 771 378 393
70 - 74 afios 457 219 238 563 258 305 575 288 287
75 - 79 afos 332 158 174 401 198 203 452 226 226
80 - 84 afios 217 109 108 283 139 144 276 127 149
85 0 mas 197 82 115 232 101 131 309 128 181

No 228 116 112 139 56 83 3 1 2

especificado

Fuente: IGECEM con informacién del Censo de Poblacion y Vivienda, 2010 y 2020. Encuesta Intercensal,
2015.

Cabe destacar que algunos de los motivos que propician el crecimiento poblacional
depende (como se mencioné en parrafos anteriores) de los nacimientos, defunciones y
en su caso migraciones, como ocurrio durante la década del 2000-2010. Sin embargo,
con la tabla anterior podemos observar que para el ano 2020, los rangos de edad que
concentraron mayor poblacion fue el rango de 10 a 14 afios (2,783 habitantes), 15 a 19
afnos (2,613 habitantes) y 0 a 4 afos (2,603 habitantes). Entre ellos concentraron el
28.4% de la poblacion total (Data México, 2020).
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Porcentaje de la poblacion rural

En Malinalco las periferias urbanas se identifican como las nuevas areas de expansion
en las que se presentan los cambios mas importantes de las ciudades. En este sentido
es donde se conforman los espacios de actividad concentrados en nodos de alta
accesibilidad. De acuerdo con lo establecido en el Panorama Sociodemografico (2020)
el municipio de Malinalco cuenta con un total de 41 localidades distribuidas de la

siguiente manera; 5 pueblos, 5 colonias, 8 barrios, 15 rancherias.

Las localidades con mayor numero de poblacién son; Malinalco con 8,921 habitantes,
San Simén el Alto con 3,094 habitantes y Chalma con 1,814 ciudadanos (los tres como
referentes turisticos del municipio) (Panorama sociodemografico, 2020). En dicho tenor
las primeras dos, estan catalogadas como zonas urbanas mientras que el resto se

encuentra en la categoria rural.

Tabla 4. Poblacion total, tasa de crecimiento y densidad de poblacién municipal

Ano Poblacion total = Porcentaje de la tasa Porcentaje de la Porcentaje de la
de crecimiento poblacion rural poblacién no nativa*

2000 21712 0 70.12 13.64

2010 25 624 1.67 58.29 10.54

2020 28 155 1.90 57.33 10.24

Fuente: IGECEM con informacién del Censo General de Poblacién y Vivienda?, 2000. Censo de Poblacion
y Vivienda, 2010 y 2020.

Con la tabla anterior se puede observar que el porcentaje de la tasa de crecimiento va
en aumento, pues del afio 2010 al 2020 incremento un 0.23%. Estudios realizados en el
municipio sefialan que en estos espacios rurales surge una Nueva Ruralidad que permite
interpretar la transformacion en los espacios rurales y los vinculos urbano-rurales, donde,
propone la revalorizacién de dichos espacios, dinamica que se puede observar en el
municipio a través del turismo una alternativa (Landeros, 2015). En dicho sentido las
administraciones pasadas y la actual se centran en revalorizar el espacio a través de del

programa pueblos magicos que propone revalorar a las comunidades que cuentan con

!La poblacién no nativa corresponde a la suma de poblacién: nacidos en otra entidad, en los Estados 28
Unidos de América, en otro pais y no especificado.
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riqueza cultural e historica y otorga el nombramiento de pueblo magico. En ese sentido
es necesario diagnosticar la capacidad poblacional de cada localidad que compone al

territorio, como se presenta a continuacion:

Tabla 5. Distribucién de la poblaciéon segun tipo de localidad (2020)

Ibcl)?:-alida‘cjje Nombre de la localidad ;I:z:lida?ie Poblacion total
Total del Municipio 28155
1 Malinalco Urbana 8921
2 Planta Alameda Rural 143
3 Amate Amarillo Rural 266
4 La Angostura Rural 73

5 Colonia Hidalgo Rural 477
6 Colonia Juarez Rural 741
7 Chalma Rural 1814
8 Jalmolonga (La Hacienda) Rural 923
9 La Ladrillera Rural 881
10 Monte Grande Rural 281
11 Noxtepec de Zaragoza (El Aguacate) = Rural 615
12 Pachuquilla Rural 296
13 Palmar de Guadalupe Rural 746
14 Palo Dulce Rural 60
15 San Sebastian Rural 1076
16 El Platanar Rural 681
17 El Puentecito Rural 749
18 Puente Caporal (La Guancha) Rural 597
19 San Andrés Nicolas Bravo Rural 1619
20 San Nicolas Rural 943
21 San Pedro Chichicasco (San Pedro) Rural 342
22 San Simon el Alto Urbana 3094
23 Santa Maria Xoquiac Rural 338
24 Los Tepehuajes (Los Tepeguajes) Rural 57
25 Tepopula Rural 82
26 Jesus Maria Rural 621
27 Colonia Aldama Rural 396
28 Colonia la Huerta Rural 151
29 La Loma Rural 461
30 El Cerro Peldn (Paraje Chastzingo) Rural 20
31 Colapa Rural 15
32 Colonia Emiliano Zapata Rural 1

33 Chichicasco el Viejo Rural 32
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34 Loma del Céporo Rural 132
35 El Obrador Rural 14
36 El Zapote Rural 54
37 Campos de San Martin Rural 249
38 Club de Golf Malinalco Rural 26
39 La Joya Redonda Rural 79
40 Las Paredes Rural 14
41 Colonia Casa Blanca Rural 75
42 Localidades de una vivienda Rural 1

Fuente: INEGI Principales resultados por localidad (ITER) 2020

En el municipio de Malinalco las comunidades rurales continuan ocupando gran parte del
territorio, una de las caracteristicas de dicho municipio es que, en aquellos espacios
rurales estan siendo construidos viviendas a través de la denominacion de condominio,
fraccionamiento y hoteles, modernizacion, que hace referencia a la transformacion
material del entorno del ciudadano Malinalquense. Por lo anterior, es de vital importancia
identificar el crecimiento poblacional, debido a su injerencia en el desarrollo territorial,
prevision y otorgamiento de servicios, asi como, la atencion pertinente al aumento de

demandas sociales que puedan surgir.

Tabla 6. Proyecciones de poblaciéon Malinalco 2020-2030

Nif ifi Adol ¢
ifas y nifios dolescentes Jovenes Adultos (30 a 59 afios) aAg(l)Jlst(;sm?Sa)yores (60
” Poblacién Poblacion = (0 a9 afios) (10 a 19 arios) (20 a 29 aiios)
= Poblacion
Ao total total
total .
Hombres Mujeres
Hombres Mujeres = Hombres = Mujeres Hombres = Mujeres Hombres = Mujeres Hombres = Mujeres
2,021 | 29,847 14,705 15,142 2,741 2,614 2,725 2,704 2,358 2,468 4,908 5,218 1,973 2,138
2022 30,160 14,870 15,290 2,727 2,599 2,713 2,688 2,371 2,472 4,995 5,299 2,064 2,232
2023 30,463 15,029 15,434 2,710 2,583 2,701 2,671 2,379 2,472 5,080 5,377 2,159 2,331
2030 32,137 15,913 16,224 2,546 2,435 2,564 2,539 2,348 2,362 5,551 5,750 2,904 3,138

Fuente: COESPO, Proyecciones de poblacion de los municipios del Estado de México 2019-2030.
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Con la tabla anterior se estima que, dentro de 8 afnos, la poblacion aumente 3,982
habitantes, dando un total de 32, 137 ciudadanos malinalquenses, esto representa, un
reto, social, econdmico, ambiental y recreativo para las administraciones futuras y la
presente, brindando ademas acceso a servicios publicos adecuados, de conformidad con

sus caracteristicas, por sexo, edad y lugar de residencia.

Grafica 1. Dinamica poblacional Malinalco 1950-2020.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEGI, Censos y Conteos de Poblacion y Vivienda: 1950, 1960,
1970, 1980, 1990, 1995, 2000, 2005, 2010, 2015 y 2020.

Considerar dichos factores permite identificar los patrones de poblamiento del territorio
municipal que consiste en la elaboracion de proyectos, programas o politicas publicas
que fortalezcan la planeacion y ordenamiento de nuestro municipio, y favorezcan la
disminucién de la desigualdad en nuestro territorio, y nos permitan combatir la exclusion
e inequidad en la prestacion de servicios, en otras palabras las proyecciones suele incluir
mas de una hipotesis de futuro para cada variable, de forma que el resultado es un

abanico de escenarios futuros posibles.

Estadisticas Vitales
Las estadisticas vitales, segun INEGI (2012) son elementos basicos para el analisis
demografico de la situacion de un pais, asi como uno de los requisitos para poder llevar

a cabo la planificacion del desarrollo econdmico y social. Ademas, proporcionan

j,n:
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informacion sobre la tasa y la tendencia del crecimiento natural de la poblacion, sobre la
conducta de sus componentes, su distribucion geografica y mediante su agregacion a lo
largo del tiempo, sobre el tamafio de la poblacién y su estructura. Por otro lado, permiten

identificar a los grupos demandantes de servicios médicos, educacion, vivienda, etc.

En dicho tenor un mayor grado de informacion sobre dichos factores, no solamente
mejorara la compresion de los factores demograficos, sino que también proporcionara,
los elementos necesarios para la elaboracion de programas sociales por parte de la
administracion publica; asi como su vigilancia y evolucion, es necesario que la
Administracion municipal 2022-2024 disefie estrategias que permitan el acceso a
alimentos nutritivos a estos hogares y garantice de esta manera su desarrollo personal.
Dichas estrategias se encontraran vinculadas con la Agenda 2030, particularmente con
el ODS 2 Hambre cero.

En el municipio de Malinalco, se toma como referente que todos los individuos tienen
derecho a disfrutar del acceso fisico y econdmico a una alimentacion adecuada y los
medios para obtenerla?. No padecer hambre es el minimo nivel que debe estar
garantizado dentro del derecho a la alimentacion.

Tabla 7. Estadisticas Vitales

ARo Nacimientos Defunciones Matrimonios Divorcios
2010 779 118 99 7
2011 742 131 95 8
2012 730 124 114 9
2013 676 128 136 11
2014 631 137 146 18
2015 570 135 183 22
2016 604 165 141 18
2017 587 161 114 26
2018 594 151 126 25
2019 614 155 183 21
2020 @ 401 196 172 15

Fuente: IGECEM, con informacién de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos. Direccion General
del Registro Civil, 2011-2020.

2 Oficina del Alto Comisionado para los Derecho Humanos, 2004 3 2
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Como podemos observar los nacimientos en el municipio de Malinalco han descendido
al menos un 4%, los matrimonios han ido en aumento en un lapso de 10 afios 73 puntos.
Lo cual permite generar estrategias de planificacion familiar, para construir sociedades
planeadas de manera oportuna y responsable, beneficiando asi, el territorio, la

sostenibilidad y la economia.

El gobierno local debe tener en cuenta dichas estadisticas, para afrontar nuevos retos
que trae consigo beneficiar el crecimiento de la poblacion; y con ello ampliar la prestacion

de servicios basicos, y la satisfaccién de las necesidades basicas de la poblacion.

Para el municipio de Malinalco considerar dichos factores permite identificar los patrones
de poblamiento del territorio municipal contribuye en la elaboracién de proyectos,
programas o politicas publicas que fortalezcan la planeacion y ordenamiento de nuestro
municipio para la poblacion actual y las generaciones futuras, garantizando su seguridad
en todos los ambitos de los cuales es el responsable el gobierno local, segun lo

establecido en la Agenda 2030.

VLII. TEMA: ALIMENTACION Y NUTRICION PARA LAS FAMILIAS

La seguridad alimentaria es un derecho humano universal cuya consecucion asegura el
estado de bienestar. En ese tenor, no hay que perder de vista que sus dimensiones son
individuales y globales, asimismo, sus repercusiones son transversales. Su importancia
radica en que su cumplimiento permite fortalecer las capacidades humanas y combatir
la pobreza. Sin embargo, aun con los esfuerzos que se han realizado por instancias
internacionales como la Organizacién de la Naciones Unidas (desde iniciativas
comandadas por la FAO o las plasmadas en la Agenda 2030), asi como por las Politicas
Publicas disefiadas e implementadas por los gobiernos federales, asi como estatales,
existen todavia diferentes problematicas por atender, tales como la desigualdad en el

acceso a servicios publicos o la falta de cobertura de los programas sociales.

En ese sentido, la participacion de los gobiernos locales es fundamental para procurar
y en su caso garantizar la disponibilidad, calidad y acceso de los alimentos, ello a partir

de un esquema de colaboracion con el Gobierno Federal y Estatal, pero también a partir
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del disefio e implementacion de proyectos en la materia, mismos que habran de
considerar la estructura y caracteristicas poblacionales como el contexto en el que se
desarrollan, las actividades economicas que realizan, sus habilidades personales e

intereses comunitarios.

Al respecto, es importante tener en consideracion diferentes elementos técnicos vy
conceptuales, por ejemplo, para a integracion de este diagnostico se contemplaron
diferentes indicadores, todos ellos en consonancia con lo establecido en el Manual para
la Elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipal 2022-2024 (COPLADEM, 2021).

El primer indicador tiene que ver con el acceso a la alimentacion y pobreza, de acuerdo
con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la
alimentacion) y su ingreso es insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere

para satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias.

Las estimaciones de CONEVAL apuntan que para 2020, la poblacion estatal con
carencia por acceso a la alimentacién estaba representada por el 21.43%, mientras que
para el municipio de Malinalco este porcentaje fue de 33.5%, es decir, supera a las
condiciones estatales (Véase tabla 8). Asimismo, en su reporte de medicion de la
pobreza 2020 emitida por CONEVAL, se sefala que la poblaciéon con carencia por
acceso a la alimentacion en Malinalco en 2015 fue de 10,169 personas, mientras que
para 2020 practicamente se duplico llegando a 10,169 personas, Lo anterior, representa
un problema importante para el municipio, toda vez que, como se ha dicho, el acceso a

la alimentacién es fundamental para fortalecer las capacidades humanas y el desarrollo.
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Tabla 8. Carencia por Acceso a la Alimentacién

D|V|_$|o_n Poblacion Total Poblacién que Porcentaje de la Poblacion = Promedio
territorial Representa

Estado de México 18,136,090 3,886,334 21.43 2.60
Malinalco 30,380 10,169 33.5 3.23

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-
ENIGH y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2020.3

Aunque los datos presentados antes hacen alusién solamente a un tipo de carencia, es
pertinente que se conozcan las condiciones de limitacion de acceso a la alimentacion de
las familias, particularmente de los integrantes de 18 afios y mas, ello por ser quienes
provean a otros miembros de la familia los cuidados y recursos econémicos, materiales

y alimentarios para su desarrollo.

De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda (INEGI,2020), el porcentaje de los
adultos de 18 afios y mas que tuvieron una alimentacion basada en muy poca variedad
de alimentos fue de 41.84%, mientras que en el rubro “algun adulto comié menos de lo

que usted piensa debia comer”, se identifico al 31.13% de la poblacién (Véase tabla 9).

Si bien el porcentaje de adultos que dejaron de desayunar, comer o cenar es bajo en
comparacién con los dos primeros (12.32%), es pertinente que se replanteen los
proyectos locales en la materia y se fortalezcan aquellos que se trabajan de manera

coordinada con el Gobierno del Estado de México.

3 La poblacién presentada en estos cuadros tiene un propdsito exclusivamente estadistico: esta calibrada 3 5
para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la poblacién municipal sea igual a la poblacién de
cada entidad federativa reportada con base en la informacién del MCS-ENIGH 2020 publicados.

Por lo anterior, estas cifras de poblacion podrian diferir de las reportadas por el INEGI o CONAPO a nivel

entidad federativa y municipal.
E k5 Ill
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Tabla 9. Alimentacion

Condicion de limitacion de acceso a la alimentacion de los integrantes
Situacion de acceso a la alimentacion = de 18 afios y mas por falta de dinero o recursos en los ultimos tres

de los integrantes de 18 afios y mas meses

Si No
Algun adulto tuvo una alimentacion
basada en muy poca variedad de 41.84 58.10
alimentos
Algun adulto dejo de desayunar, comer 12.32 87 63
o cenar
Algun adulto comié menos de lo que 3113 68.81

usted piensa debia comer
Fuente: INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020

Actualmente el municipio cuenta con diferentes proyectos programas que permiten
mejorar la accesibilidad a la alimentacion destacando. Uno de ellos es la canasta
mexiquense, misma que de conformidad con los registros administrativos del municipio,
hasta la administracion anterior, contaba con 875 beneficiarios. También se mantiene el
programa desayunos escolares, enfocado a mejorar el estado de nutricién de los nifios
en edad preescolar que son diagnosticados por el DIF Municipal con desnutricion o en

riesgo, la poblacion beneficiada durante 2018 fue de 1,878 nifos.

VLIII. TEMA: SALUD Y BIENESTAR INCLUYENTE

Segun la OMS (2022) la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades. Aunado a lo anterior, el
Objetivo 3 de Desarrollo Sostenible senala en su meta 3.7 que es necesario garantizar
el acceso universal a los servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos los de
planificacion de la familia, informacién y educacion, y la integracion de la salud

reproductiva en las estrategias y los programas nacionales.

Debido a que el acceso a la salud y a la seguridad social son factores fundamentales
que conducen a una buena calidad de vida, este derecho implica que las personas
tengan acceso a servicios integrales, adecuados, oportunos y de calidad a la vez que se
asegura que el uso de éstos no despliega dificultades financieras para los usuarios, en
particular, para los grupos en situacion de vulnerabilidad.
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En dicho tenor es necesario analizar los servicios de salud con los que cuenta el
municipio, asi como las instituciones de salud, los médicos por cada mil habitantes, la

infraestructura y equipamiento con los que cuenta el municipio en este rubro.

Por ejemplo, en lo que refiere a la distribucion de las y los médicos, de acuerdo con los
datos brindados por el IGECEM (2011-2021) se cuenta con 57 médicos, alcanzando una
cobertura de 2.02 por cada mil habitantes, cifra que se encuentra por debajo del promedio
adecuado de cobertura establecido en 3.3, por la Organizaciéon para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (OCDE).

Tabla 10. Médicos por cada mil habitantes

Total de la Total de
Poblacion Médicos
Malinalco 28 155 57 2.02

Fuente: IGECEM con informacién de la Secretaria de Salud, 2011-2021.
Nota: No incluye odontdlogos.

Municipio Cobertura de Médicos por cada mil habitantes

La atencion medica es primordial en toda la vida del ser humano, antes de nacer,
después de ese evento y durante cada etapa de la vida, todas y todos los seres humanos
debieran tener garantizada la posibilidad de contar con un historial médico y clinico, toda
vez que este instrumento permite la colaboracién médica para la deteccion y tratamiento
de las enfermedades. Siguiendo este planteamiento, es relevante proporcionar a las y
los médicos las condiciones recursos adecuados para el desempefio de sus actividades
y garantizar a las y los usuarios el acceso a estos procesos y recursos (historial médico,

vacunas, carnets, estudios especializados etc.)

Para lograr lo anterior, es menester conocer, tanto la distribucidon de médicos, como la
poblacién que se encuentra afiliada a algun tipo de seguridad, asi como las condiciones
en las que se presta el servicio de salud. Por ello, a continuacion, se presenta una tabla

que permite identificar la distribucion total de médicos sefialados anteriormente.
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Tabla 11. Distribucion de Médicos

Total de Médicos ISEM DIFEM IMIEM IMSS ISSSTE ISSEMyM

57 52 2 0 2 0 1
Fuente: IGECEM con informacién de la Secretaria de Salud, 2011-2021.

De acuerdo con el IGECEM (2020) los médicos que prestan servicios en el municipio de
Malinalco se encuentran distribuidos en su mayoria en el ISEM (52), seguido del DIFEM
(2), IMSS (2) y al menos 1 médico en el ISSEMyM, por lo que se considera oportuno
incrementar y mejorar los servicios médicos, asi como los recursos humanos para

atender la demanda médica que los ciudadanos necesitan.

En consonancia con ello es preciso conocer la cobertura del servicio de salud en
Malinalco, es decir, en este apartado se presenta informacion relativa al total de
poblacion que precisa de servicios médicos, como al grado de utilizacién de estos. En lo
que refiere a la poblacion con y seguridad, por ejemplo, se tiene que el mayor porcentaje
de afiliaciones (81.6%), es decir recibe atencion médica derivada de una iniciativa federal
cuyo objetivo es proveer y garantizar la prestacion gratuita de los servicios de salud y
cuyo cumplimiento se da gracias a la coordinacion con la Secretaria de Salud. Este
elemento cobra relevancia para el quehacer municipal, pues como se enfatiza en el
apartado estratégico, parte fundamental de la garantia de a distribucion y adecuado
funcionamiento de los servicios publicos tiene que ver con la coordinacion

intergubernamental.

En segundo lugar, se encuentran las afiliaciones al IMMS con 8.4%, mientras que, en

tercer lugar, esta la afiliacion a otra institucion con 4.2%

Tabla 12. Poblaciéon con Seguridad Social segun tipo de Institucion

ISSSTE o |yss Pemex, Institucion  Otra
.. Total IMSS INSABI ISSSTE BIENESTAR Defensa o rivada institucion
Poblacion estatal Marina P
19,188 1,619 15,653 958 109 102 71 810
% 68.2% | 8.4% @ 81.6% 5.0% 0.6% 0.5% 0.4% 4.2%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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Dicho de otro modo, del total de habitantes del municipio de Malinalco (28 155) al menos

19, 188 ciudadanos cuentan con seguridad social (ver tabla 13).

Tabla 13. Cobertura de poblacién con y sin seguridad social

Indicador Absolutos Porcentuales
Poblacion afiliada a servicios de salud 19,188 68.2
Poblacion sin afiliacion a servicios de salud 8,947 31.8

Fuente: INEGI, SCINCE, 2020.

Como se dijo en parrafos anteriores, es imprescindible que el Gobierno Municipal 2022-
2024 se ocupe de garantizar las condiciones que permitan el fortalecimiento del servicio
de salud de su prestacion y distribucion. Para lograr lo anterior, es de suma importancia
lograr que cada vez sean mas las personas que se encuentren afiliadas a algun servicio
de salud, pues esto asegura, por una parte, la recepcidén del servicio y por otro la
seguridad de las familias malinalquense frente a cualquier evento imprevisto que pueda

mermar su salud.

Por otro lado, y afecto de dar cumplimiento al propdsito enunciado con anterioridad, es
necesario identificar las actuales causas de morbilidad de en el municipio, a efecto de
conocer las condiciones en las que se presta el servicio de salud, asi como los retos que
se enfrentan para disminuir las morbilidades en Malinalco. De acuerdo con Data México
(2020) la hipertensién y diabetes se encuentran entre las primeras causas de muerte de
las y los malinalquenses (Véase tabla 14). De ahi que, se deban fortalecer las estrategias
de prevencion y autocuidado, este elemento se retoma en el apartado estratégico de este

pilar.

Tabla 14. Morbilidad de fallecidos en el Municipio de Malinalco, noviembre 2021
Descripcion y/o causa Total de la Poblacién
Hipertension 16
Diabetes 5
Obesidad
Fumador
Falla Renal Croénica
Cardiovascular
Asma
Fuente: Data México 2020.
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Dinamica y Reactivacion Municipal en tiempos de COVID-19

A finales de enero de 2020, se detectdé en China una variante de Coronavirus,
denominado SARS-CoV-2 y conocido comunmente como COVID-19, mismo que
responsable de un brote de neumonia en la localidad de Wuhan, después de haberse
observado casos sintomaticos desde finales del afio anterior (WHO, 2020). Desde
entonces, los rasgos caracteristicos del brote han sido analizados minuciosamente por
la comunidad internacional con base en los informes de casos nuevos registrados en

diferentes partes del mundo.

Sin embargo, aunque los esfuerzos de la comunidad médica y de las politicas de salud
implementadas en todas las regiones del mundo, han impactado positivamente, persiste
la incertidumbre, asi como los efectos en diferentes areas, en la dinamica social, la

estructura familiar y las condiciones econémicas.

En ese sentido, los gobiernos nacionales en todo el mundo han implementado diferentes
estrategias de reactivacion economica, cohesion y reglas de convivencia, estrategias de
cuidado y prevencion de COVID-19. Si bien se trata de un tema de caracter internacional
y en el que los Gobiernos Federales y Subnacionales adquieren mayores
responsabilidades, los efectos del Coronavirus hacen que sean los Gobiernos
Municipales los responsables de socializar entre sus ciudadanos tanto las politicas de
salud, como instrumentar aquellos proyectos que tengan que ver con la reactivacion

econdmica.

En el caso de México, por ejemplo, se emprendieron diferentes estrategias tanto en
gobiernos estatales y locales para trabajar de manera coordinada y frenar los contagios,
eficientar la prestacion de servicios en materia de salud, incentivar el consumo local y
garantizar el acceso a la educacion por medios digitales. En atencion a ello, es necesario
que el Gobierno Municipal 2022-2024 asuma con compromiso el reto que significa
reavivar a Malinalco como un centro turistico al tiempo de reactivar el resto de las
actividades sociales, culturales y recreativas que lo caracterizan; por lo que a

continuacién se presenta la numeralia relativa al numero de contagios Covid-19 que
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tuvieron lugar en el territorio municipal, asi como el registro de muertes con el objetivo
de generar un analisis sobre las condiciones en las que sucedera la reactivacion de

Malinalco.

Casos Covid-19
De acuerdo con Data México (2020), hasta febrero 2022 se registraron un total de 319
casos por Covdi-19, de los cuales 157 fueron mujeres y 162 fueron hombres. Asimismo,

se tiene registro de 129 casos hospitalizados y 56 defunciones.

Tabla 15. Casos COVID-19 Malinalco

Rango de edad Mujeres Hombres Casos Hospitalizados Fallecidos
0 a 4 afnos 2 0 2 1 0
5a9 anos 2 1 3 1 0
10 a 14 ahos 8 4 12 0 0
15 a 19 afhos 3 2 5 1 0
20 a 24 afios 7 11 18 2 0
25 a 29 afios 19 14 33 9 0
30 a 34 afios 16 11 27 2 1
35 a 39 afios 13 16 29 5 1
40 a 44 afios 11 18 29 13 6
45 a 49 afios 12 9 21 7 3
50 a 54 afos 18 18 36 18 6
55 a 59 afios 11 18 29 15 10
60 a 64 afos 11 9 20 14 7
65 a 69 afos 9 5 14 11 3
70 a 74 aios 6 14 20 13 11
75 a 79 aios 2 6 8 5 2
80 a 84 afios 1 4 5 5 3
85 afios o mas 6 2 8 7 3
Total 157 162 319 129 56

Fuente: Elaboracion propia con datos de Data México (2022)*

Los casos que se muestran en la tabla anterior son un referente para generar una serie

de estrategias y medidas sanitarias para combatir los efectos causados por la pandemia

4 Casos confirmados 28 enero 2022 4 1

Hospitalizado fecha 24 febrero 2022
Fallecidos 24 febrero 2022
E Ny Iﬂk
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del COVID-19. Aunque cabe destacar que los casos de las personas fallecidas no solo
derivan de los contagios por COVID-19, sino, que también pueden ser atribuidas a una
serie de complicaciones previas, como se dijo en el apartado de movilidad, relacionadas

con la diabetes e hipertension.

Tabla 16. Enfermedades de riesgo

INDICADOR %
Porcentaje de poblacion de 20 afios y mas con obesidad 30.8
Porcentaje de poblacion de 20 afios y mas con diagnéstico previo de hipertension 18
Porcentaje de poblacion de 20 afios y mas con diagnoéstico previo de diabetes 9.4

Fuente: Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) 2018, La Secretaria de Salud, el Instituto
Nacional de Salud Publica (INSP) y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2018)

De acuerdo con la informacién hasta aqui presentada, las estrategias de salud y la de
reactivacion deben tener en consideracion aquellas acciones que favorezcan y

promuevan el autocuidado.

Es necesario que se del mantenimiento adecuado a la infraestructura hospitalaria con la
que se cuenta actualmente para hacer frente a esta pandemia (que parece estar
cediendo) y cualquier otro evento que por su naturaleza requiera de intervencién médica,

en este tema se profundiza en el siguiente apartado.

Tabla 17. Infraestructura hospitalaria

INDICADOR VALOR
Densidad de consultorios de hospitales por cada 10 mil habitantes 2.78
Densidad de camas hospitalarias por cada 10 mil habitantes 4.16

Fuente: INEGI. Estadistica de Salud en Establecimientos Particulares, 2018.Secretaria de Salud.
Directorio de Claves Unicas de Establecimientos de Salud, febrero 2020.Hospitales publicos. (2018)

VLIIL. I. Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS, 2007), es
indispensable priorizar herramientas criticas y brindar una respuesta efectiva a los

principales problemas de salud de la poblacion. Los dispositivos abarcan desde
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vestimenta y equipo de proteccidn personal para los trabajadores de salud, hasta
instrumental, suministros, soluciones, reactivos, gases medicinales y mobiliario. También
incluye equipo médico como basculas para infantes, estetoscopios y monitores de signos

vitales, entre muchos otros.

Por lo anterior, para el municipio de Malinalco es de vital importancia disefiar estrategias
para mejorar la calidad de vida y salud de las y los habitantes a través de la atencién y

cuidado pertinentes, apoyados de la infraestructura de salud.

De acuerdo con el IGECEM (2020) Malinalco cuenta con 10 unidades médicas, de las
cuales 7 corresponden a ISEM, 1 DIFEM,1 IMMS y 1 mas a ISEEMyM, tal como se
sefala a continuacion.

Tabla 18. Infraestructura de Salud 2020

Variable Total ISEM DIFEM IMSS ISSEMyM
Unidades 10 7 1 1 1
Médicas

Fuente: IGECEM. Estadistica Basica Municipal del Estado de México 2020.

En consonancia con ello, se tiene que 7 de las unidades médicas que se encuentran en
Malinalco brindan el servicio de consulta externa, 1 mas esta orientada a servicios de

hospitalizacion general.

Tabla 19. Unidades médicas del sector salud por tipo de atencion

Aho Total Consulta Hospitalizacion general Hospitalizacion
externa’ especializada
2020 10 9 1 0

Fuente: IGECEM con informacién de la Secretaria de Salud, 2011-2021°

Aunado a lo anterior, es necesario que se revise el numero de camas disponibles para
atender a la poblacién ante una emergencia de salud, diagndstico, asi como para dar el
seguimiento y observacion adecuada. De acuerdo con IGECEM (2020), el total de camas
censables es de 0.46, cifra que se encuentra muy por debajo del ideal establecido por la

> al Incluye Unidades Mdviles y brigadas a pie. 43
b/ Incluye Unidades Médicas que proporcionan a Iq \ﬁzz servicio de consulta externa
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Organizacion Mundial de la Salud (OMS), quien recomienda la existencia de 8 a 10

camas por cada mil habitantes.

Tabla 20. Infraestructura de Salud

Variable Total
Camas censables 13

Camas por cada mil habitantes 0.46

Fuente: IGECEM con informacion de la Secretaria de Salud, 2011-2021.

El panorama antes descrito influye tanto en la prestacion de los servicios médicos como
en la movilidad de las personas, toda vez que situaciones como esta, puede obligar a las
personas a desplazarse a otros municipios en busca de este servicio. De este modo, es
imperante promover el disefio de programas cuyo proposito se oriente a mejorar las
condiciones de la infraestructura y equipamiento de los servicios de salud municipales, al

mismo tiempo de fortalecer las capacidades del personal médico

VLIV. TEMA: EDUCACION INCLUYENTE Y DE CALIDAD

El Derecho a la Educacion esta determinado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Articulo 3°), en dicho marco se establece que: todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El cumplimiento de este Derecho es una actividad
concurrente en la que la Federacion, lo Estados y Municipios guardar determinadas

responsabilidades.

Desde los términos constitucionales, la educacion debe ser obligatoria, de calidad e
inclusiva, teniendo esto que ver con el acceso de todas y todos a este derecho sin
importar su edad, creencias o condiciones socioeconomicas. Sin embargo, en afnos
recientes el sistema educativo ha mantenido cambios considerables por lo que la
comunidad académica ha tenido que adoptar diferentes herramientas y procesos, tal es
el caso del esquema por competencias. La aplicacion y apropiacion de este esquema ha
representado retos importantes tanto para las y los maestros como para el alumnado y
los trabajadores administrativos, asi como para el gobierno en sus diferentes niveles. Por

lo que es pertinente que se integre un diagndstico sobre las condiciones actuales del
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sistema educativo en Malinalco a efecto de impulsar las estrategias y programas que

posibiliten la consolidacion de este derecho para todas y todos los malinalquenses.

Matricula escolar

De acuerdo con la Estadistica Basica Municipal (IGECEM,2020) para el ciclo escolar
2018- 2020, se registré una matricula escolar de 8,517 alumnas/alumnos, 473 docentes
y 88 escuelas. Es asi como habia 18 alumnos por cada maestro; 97 alumnos por escuela
y 5 maestros por escuela. La educacion basica presenta el mayor numero de estudiantes
con un total de 7005, seguido de la educacién media superior con 1051 alumnos,

mientras que la educacion no escolarizada esta en tercer lugar con 461 alumnos.

Tabla 21. Matricula Escolar inicio de curso 2018-2019
Numero de

Nivel Educativo Numero de Alumnos Escuelas Grupos
Docentes

Total 8 517 473 88 413

Basica 7005 338 79 327

Media Superior 1 051 88 7 39

Superior 0 0 0 0

No escolarizada 461 47 2 47

Educacion para los adultos 425 43 1 43

Fuente: IGECEM, Estadistica Basica Municipal del Sector Educacion 2020

Un aspecto que llama la atencién es que, de acuerdo don la estadistica, no hay registros
de alumnos del nivel superior, o que representa un reto importante para el municipio en
materia de insercidon y permanencia escolar, por lo que, como se define en el apartado
estratégico, es impostergable que se implementen acciones especificas para lograr la

permanencia y conclusion educativa.
Promedio de Escolaridad
Un indicador que resulta relevante en materia de educacion tiene que ver con el nivel de

educacién de la poblacion, pues coadyuva en el disefio, impulso e implementacion de

acciones que permitan, como se ha dicho ya, la permanencia escolar y la conclusion
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En este sentido, el indicador Promedio de Escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas en el
municipio es de 8.0 lo que muestra que la poblacion ha estudiado hasta el segundo afio de
secundaria, por debajo del promedio estatal de 10.1 equivalente al curso del

primer afio de preparatoria.

Tabla 22. Promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y mas anos (Afos de
escolaridad)

Promedio Estatal 101

Promedio Municipal 8.0
Fuente: Censo de poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

Asistencia escolar

La asistencia a la escuela favorece a los alumnos para desarrollarse en los ambitos
personal, familiar y social. En este sentido, el rango de poblacion con mayor asistencia
escolar es de 6 a 11 afos con 96.1% seguido del rango de edad (12 a 14 afos), y un
menor porcentaje (38.0%) en el rango (15 a 24 afios). Con dicha informacion se puede
precisar, como se ha manifestado en otras secciones, que es la poblacion adolescente y
juvenil la que requiere mayor atencion y aplicacidon de estrategias en materia de

asistencia y permanencia escolar.

Tabla 23. Porcentaje de poblaciéon que asiste a la escuela

Edad Porcentaje de asistencia
3 a5 anos 58.9%
6 a 11 afios 96.1%
12 a 14 afios 89.4%
15 a 24 afios 38.0%

Fuente: Censo de poblacién y Vivienda, INEGI 2020.

En ese sentido, las estrategias del gobierno municipal deben ser integrales y considerar
tanto en su disefio como en su aplicacion a toda la comunidad escolar, procurando su

adecuada integracion.
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VLIV.I Subtema: Acceso igualitario a la educacién

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO, 2021), la educacion permite que todas y todos adquieran
habilidades y desarrollen sus capacidades, por lo que se debe trabajar de manera
permanente para garantizar el acceso igualitario a la educacion. En consonancia con
ello, el ODS 4 manifiesta la importancia de bridar acceso igualitario a la educacion tanto

basica como superior.

Por lo anterior frente al panorama hasta aqui descrito, tiene como propdésito coadyuvar a
la disminucion del rezago educativo que aqueja al territorio, toda vez que, de conformidad
con el Censo de Poblacion y vivienda (INEGI, 2020). Malinalco presenta un rezago del
47.7%, de la poblacion de 15 anos y mas que padece de rezago educativo, el 37.5% no

termind la educacion basica y el 92.5% se encuentra en situacion de analfabetismo.

Tabla 24. Rezago Educativo

Con
educacion
Poblacion basica sin Rezago
=4 () i () 0, 0,
Semlg afnos Analfabetas % ;:(::sn::zlltae:a % escolaridad % Total %

primaria y
secundaria)
20,193 1497 7.4 7,567 37.5 1,413 7.0 8,980 44.47

Fuente: Censo de poblacion y Vivienda, INEGI 2020.

Para contrarrestar el rezago educativo es necesario, como se ha dicho, elaborar una
estrategia integral que contemple la incentivacion humana, material y econémica para
que las nifas, nifos, adolescentes y jovenes para que culminen sus trayectorias
educativas, y por otra parte propiciar la alfabetizacion de los adultos que por diversas
situaciones no pudieron estudiar, lo anterior permitira fortalecer las aptitudes y

capacidades de la poblacion.
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VLIV. ll. Subtema: Equipamiento, mobiliario e infraestructura

Desde la normatividad, México cuenta con Leyes que pautan la infraestructura escolar
como parte del derecho a la educacion. El articulo 3° de la Constitucion Federal establece
que al Estado le corresponde garantizar la calidad en la educacion. Este elemento
considera las condiciones de la infraestructura, mobiliario y equipamiento. De acuerdo
con la Agenda 2030, es elemento fundamental parala educacion de calidad el contar con
infraestructura adecuada paras que la planta educativa se desarrolle y conviva de forma

armonica y segura.

En materia de equipamiento, mobiliario e infraestructura, Malinalco presenta superavit
considerable para todos los elementos descritos en la tabla 25, lo que significa que hay
mayores recursos de infraestructura de los que se hacen uso; sin embargo, en la mayoria

de ellos hace falta mantenimiento y equipamiento para tener las condiciones necesarias para

ejercer el pleno proceso de ensefianza y aprendizaje.

Tabla 25. Infraestructura de Educacion

Requerimientos

No de Cobertura o) S
Tipologia | : | No. de aulas de atencion B g
planteles (@) Planteles = Aulas = a
;q) o0
a nL
Jardin de nifos 31 127 7 42 - 85
Escuela primaria 32 297 12 141 - 156
Telesecundaria 6 54 Municipal 2 10 - 44
Secundaria general 11 76 2 16 - 60
Preparatoria general v 44 4 76 - 69

Fuente: Elaboracion propia Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024.

Lo anterior no significa que el municipio no necesite fortalecer su sistema educativo, al
contrario, requiere de estrategias que permitan continuar fomentando el desarrollo
educativo de nifas, nifios y jévenes, lo anterior a través de la gestidn de recursos

educativos correspondientes a cada nivel.

Sumado a los elementos anteriores, se encuentra la infraestructura de Cultura, misma
que tiene un papel fundamental el desarrollo educativo y cultural de las personas en
cualquier grupo de edad. Estos espacios precisan de condiciones recomendables para facilitar
el aprendizaje y propiciar el desarrollo intelectual y el sentido de pertenencia en los estudiantes.
En este sentido, la infraestructura de cultura en el municipio se conforma de 5 bibliotecas, 3
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museo, 1 Casa del Cultura, 1 Teatro y 1 Auditorio Municipal, cuyas caracteristicas se describen
en la siguiente tabla.

Tabla 26. Infraestructura de Cultura

Tipologia o, Nombre Localizacién Cobertur o
T 9 a de © —_
S atencion . %
E (a) 3s =& =
S c .9 s B
o ©c O o o
g3 £ %5 g
Z0 n< [a] (7]
Biblioteca Biblioteca Publica Hidalgo Esq. 2,500 24 a72 O 0
publica Municipal Tlacatecutli Aldama s/n (int. habitantes = sillas
Cuauhtémoc Casa de la
Cultura) Col.
5 Centro
C.P.52440
Biblioteca Publica Plaza Principal @ 2,500 24 a72 O 0
Municipal Challi s/n (int. habitantes sillas
Delegacion
Municipal)
Col.Chalma
C.P.52460
Biblioteca Publica Carr. 2,500 24 a72 O 0
Municipal Profa. Inés Jalmolonga, habitantes = sillas
Angeles Salazar Amate Amarillo
s/n,
Col.Jalmolonga
C.P. 52465
Biblioteca Publica = Adolfo Lopez 2,500 24 a72 O 0
Municipal Lic. Adolfo Mateos s/n habitantes sillas
Lépez Mateos Col.San Andrés
Nicolas Bravo
C.P. 52477
Biblioteca Publica Calle Juarez s/n 2,500 24 a 72 O 0
Municipal Luis Donaldo (entre Hidalgo y habitantes sillas
Colosio Guerrero) C.P.
52444
Museo 3 Museo de sitio de la Zona = Domicilio Regional Capaci 0 0
Arqueolégica de | Conocido, Barrio dad
Malinalco Santa Monica construi
C.P.52440 da de
3,550
m? y
5,000
m2
Museo Universitario Dr. Amajac s/n, 10,000 Capaci 0 0
Luis Mario Schneider Barrio Santa habitantes dad
Méonica construi
C.P.52440 da de
1,400
m? y
2025m?2
*Museo vivo de Malinalco, 10,000 Capaci 0 0
los Bichos de Malinalco habitantes = dad
construi
da de
1,400

F %«'@
= b
£
.
©
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m2
2025m?
Casa de 1 Casa de Cultura Calle Aldama s/n 5,000 Superfi 0
Cultura Malinalxéchitl esq. Hidalgo Col. habitantes cie
Centro construi
C.P.52440 da de
768 m?
a
3,802m?
Teatro 1 Teatro Municipal = Calle Morelos 10, = 50,000 250 a o0
‘Malinalxochitl’ Col. Centro habitantes = 1,000
C.P.52440 butacas.
Auditorio 1 Auditorio de la Casa de Calle Aldama s/n = 50,000 250 0
Municipal Cultura de Malinalxéchitl Col. Centro habitantes butacas
C.P.52440 a 1,600

Fuente: SIC México, Sistema de Informacion Cultural y Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024.

El equipamiento cultural cumple con la funcion de proporcionar a la poblacion la
posibilidad de acceso a la recreacion intelectual, asi como la complementacion al sistema
de educacion formal. La Administracion 2022-2024 esta en la busqueda de la generacion
de las condiciones necesarias para el fomento de la lectura o estudio, asi como a la
integracion los campos artisticos y culturales, propiciando una ocupacion positiva del

tiempo libre especialmente en la poblacion mas joven del municipio.

El mantenimiento, rehabilitacién y construccién de nueva infraestructura permitiran
contribuir a transformar la generacion de conocimientos y capacidades de ensefianza de
Malinalco, contribuyendo a mejorar la calidad y pertinencia de la educacion y

promoviendo la ensefianza y el aprendizaje efectivos.

VI.V. TEMA: VIVIENDA DIGNA

Segun lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el
articulo 4to, toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa”. Aunado
a ello la ONU (2022) sefiala que /a vivienda digna debe proveer mas que cuatro paredes
y un techo. Se deben cumplir -dice- una serie de condiciones particulares antes de
considerarse como “Vivienda adecuada”. Es decir, debe ser durable, ademas debe de
estar construida en una zona no riesgosa y contar con una estructura permanente y

adecuada para la proteccion de sus habitantes.

S B
o
2

GOBIERNO DEL PUEBLO
—— 2022 -2024 ——

50




l)l‘d]l_ dC Desarrollo
Municipal 2022-2024

El municipio de Malinalco es un referente habitacional/inmobiliario, debido a la
construccion de conjuntos habitacionales con alto valor econémico, situacion que debe

ser considerada por el Ayuntamiento para prever una planeacion territorial adecuada.

Lo anterior debe ir en acorde con las disposiciones normativas en la materia y con el
Programa de Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos que determina que
para que una vivienda sea habitable debe contar al menos con 7 elementos: 1. Seguridad
de la tenencia; 2. Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura;
3. Asequibilidad; 4. Habitabilidad; 5; Accesibilidad; 6. Ubicacion y 7. Adecuacion cultural.

En dicho tenor, la Administracion 2022-24 se presenta a continuacion un diagndstico que
permite identificar, las caracteristicas de las viviendas y la situacién habitacional de la
poblacién del municipio. El objetivo de este apartado es contar con las evidencias que
posibiliten el disefio de estrategias que garantices la habitabilidad, asi como el aspecto
fisico de las viviendas, elemento fundamental para garantizar la imagen del municipio,

considerando que su arquitectura es relevante para la actividad turistica que desarrolla.

De conformidad con el INEGI, el promedio de ocupantes por vivienda es de 3.8 como
se especifica en la siguiente tabla:

Tabla 27. Viviendas particulares
Densidad de vivienda 48.43

Promedio de ocupantes por vivienda 3.8
Fuente: Panorama sociodemografico de México, INEGI, 2020.

De conformidad con ello, el censo de poblacién y vivienda 2020, en el municipio-hay 7,
417 viviendas, de las cuales, 64 no disponen de energia eléctrica, 346 no tienen agua
entubada y 616 no disponen de drenaje, la distribucion de estas viviendas se muestra en
la tabla 28.
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Tabla 28. Vivienda digna

Nombre de la localidad » c [} ) o c©
© o =} > > R
'g [&] © (on (on % o 8
2 8 E Lo & @ S
> S 8 o 88 | & | o>
" o > g9 S5 88 | & 25
© 8 S r=RS] 5@ 85 | 3 S5
ke S T o T | ©F © c ®©
8 2 @ < £ < “o | T £
8 5 2o 89 25 S, 8% 85
© et !q__) o = - 35 © 9 c = "E o
< 5 83 S =52 s3E &5 &fg g
@ @ 58 > © S0 23%¢6 236 o= | =2
c c °w €8 £ Eog EF EoT 8
g 2 8= e 8c| 8cas 8c 8,5 =
= 2 T3 © 0] o — 9] 8o 3
> s S5 '8E 85 858 85 895 3
o 3 = T 0 T Aol ©T QL T Al TOE | &
= Pt 3] c o cCO| cLls CO S35 5 ©
g g 5% 83 £9 892 835 f5E &
P ~ 8 S3 S S85 52 S8 | F
Total del Municipio 7417 10155 3.79 7092 64 346 616 474 *
Malinalco 2410 3300 @ 3.68 2324 9 22 43 108 6
Planta Alameda 47 93 3.04 47 0 0 3 2 1
Amate Amarillo 76 106 3.5 74 1 2 10 3 2
La Angostura 22 34 3.32 20 1 1 5 1
Colonia Hidalgo 131 188 3.64 127 0 2 6 2
Colonia Juarez 189 233 3.92 167 3 18 26 14 3
Chalma 430 506 4.22 413 2 10 26 57 4
Jalmolonga (La Hacienda) 253 286 3.65 245 0 2 9 3
La Ladrillera 271 392 3.25 269 1 5 14 3
Monte Grande 62 101 4.53 58 1 18 30 6 2
Noxtepec de  Zaragoza (EI 157 197 3.92 154 1 8 52 12 3
Aguacate)
Pachuquilla 70 92 4.23 63 1 5 34 6 2
Palmar de Guadalupe 185 209 4.03 155 12 12 115 54 3
Palo Dulce 19 33 3.16 19 0 0 1 1 1
San Sebastian 287 374 3.76 278 2 10 14 13 4
El Platanar 194 285 3.51 184 3 6 14 15 3
El Puentecito 202 333 3.71 190 4 59 23 10 3
Puente Caporal (La Guancha) 157 202 3.84 147 1 1 27 8 3
San Andrés Nicolas Bravo 455 651 3.56 441 5 10 12 22 4
San Nicolas 232 276 4.06 219 3 5 14 15 3
San Pedro Chichicasco (San 91 127 3.76 88 1 12 14 2
Pedro)
San Simon el Alto 763 903 4.06 747 2 82 26 24 5
Santa Maria Xoquiac 81 105 4.17 77 2 5 9 2
Los Tepehuajes (Los Tepeguajes) @ 18 31 3.17 16 1 6 1 1
Tepopula 21 26 3.9 19 0 0 4 2 1
Jesus Maria 150 194 4.14 145 2 24 8 8 3
Colonia Aldama 91 145 4.35 78 0 11 23 11 2
Colonia la Huerta 39 48 3.87 38 0 2 7 0 1
La Loma 127 194 3.63 119 0 2 8 5 2
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El Cerro Pelén (Paraje Chastzingo) 5 14 2 0 1
Colapa 3 4 5 0 1 1 0 1
Colonia Emiliano Zapata 1 * * * * * * 1
Chichicasco el Viejo 10 14 3.2 10 0 0 1 0 1
Loma del Céporo 38 42 3.47 33 2 1 6 4 1
El Obrador 4 4 3.5 4 0 0 0 1 1
El Zapote 14 19 3.86 13 0 1 8 2 1
Campos de San Martin 63 89 3.95 55 3 14 14 9 1
Club de Golf Malinalco 6 200 3.4 5 0 0 0 0 1
La Joya Redonda 19 32 4.16 19 0 0 15 3 1
Las Paredes 4 35 3.5 4 0 0 0 1
Colonia Casa Blanca 20 29 3.75 20 0 0 0 1
Localidades de una vivienda 1 * * * * * * * *

Fuente: INEGI Principales resultados por localidad (ITER) 2020

Por otro lado, el INEGI (2020) sefala que del total de viviendas el 4.10% mantienen
un piso de tierra, este elemento permite afirmar que 304 cuentan con condiciones
precarias de vivienda, lo que insta al gobierno municipal a disefiar estrategias que les
permitan contar con un piso firme, para lo cual es necesario fortalecer las relaciones
intergubernamentales a efecto de garantizar el acceso de la poblacién a programas

sociales en la materia.

Tabla 29. Numero de viviendas particulares que cuentan con los siguientes

servicios
Localidad Totalidad Piso de % Piso %
tierra material

diferente de

tierra
Total del Municipio 7410 304 4.10 7092 95.71
Malinalco 2409 82 3.40 2324 96.47
Planta Alameda 47 0 0.00 47 100.00
Amate Amarillo 76 2 2.63 74 97.37
La Angostura 22 2 9.09 20 90.91
Colonia Hidalgo 131 4 3.05 127 96.95
Colonia Juarez 189 22 11.64 167 88.36
Chalma 429 15 3.50 413 96.27
Jalmolonga (La Hacienda) 253 8 3.16 245 96.84
La Ladrillera 271 2 0.74 269 99.26
Monte Grande 62 4 6.45 58 93.55
Noxtepec de Zaragoza (El Aguacate) 157 3 1.91 154 98.09
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Pachuquilla 70 7 10.00 63 90.00
Palmar de Guadalupe 185 30 16.22 155 83.78
Palo Dulce 19 0 0.00 19 100.00
San Sebastian 286 7 2.45 278 97.20
El Platanar 194 10 5.15 184 94.85
El Puentecito 202 12 5.94 190 94.06
Puente Caporal (La Guancha) 154 7 4.55 147 95.45
San Andrés Nicolas Bravo 455 9 1.98 441 96.92
San Nicolas 232 12 517 219 94.40
San Pedro Chichicasco (San Pedro) 91 3 3.30 88 96.70
San Simén el Alto 763 15 1.97 747 97.90
Santa Maria Xoquiac 81 4 4.94 77 95.06
Los Tepehuajes (Los Tepeguajes) 18 2 11.11 16 88.89
Tepopula 21 2 9.52 19 90.48
Jesus Maria 150 5 3.33 145 96.67
Colonia Aldama 91 13 14.29 78 85.71
Colonia la Huerta 39 1 2.56 38 97.44
La Loma 127 6 472 119 93.70
El Cerro Pelon (Paraje Chastzingo) 5 1 20.00 4 80.00
Colapa 3 0 0.00 3 100.00
Colonia Emiliano Zapata * * * * *
Chichicasco el Viejo 10 0 0.00 10 100.00
Loma del Céporo 38 5 13.16 33 86.84
El Obrador 4 0 0.00 4 100.00
El Zapote 14 1 7.14 13 92.86
Campos de San Martin 63 8 12.70 55 87.30
Club de Golf Malinalco 5 0 0.00 5 100.00
La Joya Redonda 19 0 0.00 19 100.00
Las Paredes 4 0 0.00 4 100.00
Colonia Casa Blanca 20 0 0.00 20 100.00

*

*
*
*
*

Localidades de una vivienda

Fuente: INEGI, Principales resultados por localidad (ITER) 2020.°

Con respecto a las caracteristicas de la vivienda se tiene que del total de viviendas
2,350 cuentan con techos de loza y 177 son viviendas con muros de material diferente

al concreto.

6 Agua potable=Viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y se abastecen del 54
servicio publico de agua
* = Datos reservados por confidencialidad
X %
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Tabla 30. Numero de Viviendas particulares que cuentan con los siguientes

servicios
Malinalco Techo diferente de Muros de material
loza diferente a concreto
Porcentaje 31.11 2.34
Viviendas particulares habitadas 2350 177

Fuente: Elaboraciéon propia con base en INEGI, 2020

La importancia de desarrollar estrategias de apoyo, financiamiento y autoconstruccion
en materia de vivienda tiene que ver con el impacto que genera en diferentes planos
de la vida personal. Ademas, se trata de un tema transversal, toda vez que, al
garantizar las condiciones de habitabilidad, también se esta contribuyendo al combate
a al pobreza, la desigualdad, el mejoramiento de las condiciones de vida, todos estos
elementos considerados incluso en la Agenda 2030 particularmente al ODS 1 Fin de la
Pobreza, ODS 3 Salud y Bienestar, ODS 5 Igualdad de Género, ODS 8 Trabajo decente y

crecimiento econémico, ODS 10 Reduccién de las Desigualdades y ODS 17 Alianzas para lograr

los objetivos.

VLVI. TEMA: DESARROLLO HUMANO INCLUYENTE, SIN DISCRIMINACION Y
LIBRE DE VIOLENCIA

El Desarrollo Humano es una contempla la potenciacion de las capacidades humanas
como elemento fundamental para lograr el desarrollo de las comunidades y por ende de
cada una de las naciones. De este modo, el Programa de la Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) creé un indicador que reconoce el nivel de desarrollo que tienen los
paises del mundo, a través de la medicion de la longevidad de las personas, su grado de

educacioén y el nivel de ingreso necesario para una vida digna.

Este Indicador considera a la salud (se refiere a la esperanza de vida al nacer), la educacion
(la tasa de alfabetizacion en adultos y la tasa bruta de matriculacién en educacion

primaria, secundaria y terciaria) y la economia (el PIB per capita).

Aunque actualmente no se cuenta con informacién actualizada al respecto, es posible

hacer una revision sobe el IDH en el municipio, mismo que para el ano 2015 fue de 0.665.
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su composicion es: indice de educacion 0.542 indice de ingreso 0.676 y el indice de
salud 0.803.
Tabla 31. Desarrollo Humano, 2010-2015

indice de Indice indice de Indice de
Ano de .. Desarrollo Escala de semaforizacion
Ingresos Educacion
Salud Humano
2010 | 0.692 ‘ 0.646
| Alto Medio
2015 | 0.676 ‘ 0.665

Fuente: Elaboracién pae ograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo, indice de
Desarrollo Humano, 2010- 20157

Considerando que el IDH refleja el nivel de bienestar de una persona en las distintas
dimensiones y el equilibrio que existe entre éstas y que sus valores oscilan entre 0
(menor bienestar) y 1 (mayor bienestar) y teniendo en consideracion los indices
enlistados en la tabla anterior se sustenta el propdsito de generar estrategias que
permitan el acceso a la escolaridad, agua limpia y atencion en salud, generar mejores

condiciones de empleo, todas ellas con el objeto de contribuir al incremento del IDH.

VLVL. I. Subtema: Promocion del bienestar: ninez, adolescencia, juventud y adultez

Una vez identificado el IDH de la poblacion, concierne revisar y analizar las condiciones
de vida en la que se desarrollan las nifias, nifios, adolescentes, jévenes, asi como los
hombres y mujeres malinalquenses, a efecto de conocer de qué manera estas

condiciones impactan en su desarrollo humano.

Respecto a la poblacién infantil (0-9 afos) se registra un total de 5,176 nifios y nifias,
mismos que precisan la proteccion de su derecho a la alimentacion salud, educacion y

vivienda, en un ambiente libre de violencia.

En lo que respecta a la poblacion adolescente y joven se tiene un total de 9,884 personas,
mismas que requieren fortalecer sus habilidades educativas y laborales para que puedan

insertarse de manera efectiva en el mercado laboral. Asimismo, es preciso que se les otorguen

7 *E| Indicador de ingreso anual promedio per capita se expresa en (délares) 5 6
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servicios de salud adecuados y se les oriente en materia de salud sexual y reproductiva, asi

como en materia de prevencion de adicciones

Por su parte, la poblacion de 30 a 59 registra un total 9, 729, que requieren se garantice
su participacion social y laboral en la cotidianidad de la vida municipal. Ademas, precisan
de servicios publicos como salud y transporte para poder llevar a cabo sus actividades

de manera efectiva.

Finalmente, la poblacion que se encuentran en el rango de edad de 60 y mas,
representada por 3,363 personas presentan mayores dificultades en todos los ambitos de la
sociedad, ya que por sus limitaciones fisicas enfrentan condiciones de exclusion social y
econdmica, lo que merma su calidad de vida. Por lo anterior, requieren de actividades y proyectos
que permitan su integracion social y en su caso, independencia econdmica. Asi como de

servicios de salud adecuados.

Tabla 32. Distribucion de la poblacion municipal por grupos de edad

Tipo de poblacién Estatal Municipal
Infantil (0-9 afios) 2,657, 518 5,176
Adolescente (10-19 afios) 2,941,214 5,396
Joven (20 a 29 afios) 2,782, 686 4,488
Adulta (30 a 59 afios) 6, 683,319 9,729
Adultos mayores (60 afios y mas) 1, 919, 454 3,363

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

En consonancia con la descripcion de la distribucion de la poblacidn municipal, es
pertinente analizar el nivel de escolaridad, de cada grupo de edad, toda vez que este indicador
permite conocer las condiciones en las que la poblacion pretende insertarse en el campo laboral,
desde el supuesto de que a mayor escolaridad mayor posibilidad de adquirir un mejor empleo.
De acuerdo con el INEGI (2020), existen en el municipio un total de 2, 090 personas sin
escolaridad, de las cuales la mayor cantidad se encuentre en el grupo de edad de 30-59
afos. Como se anticipd en otros apartados, la poblacion mantiene un promedio de
escolaridad de 8.1, por lo que la mayoria de la poblacién tiene un nivel basico de
educacidon y esta representado por 7, 447 personas. Mientras que solamente 165

personas cuentan con algun tipo de posgrado.
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Tabla 33. Poblaciéon segun nivel de escolaridad

T _ ©

I ; . 8. 3

= S 2 o S o] E

Grado de edad 2 2 S S S5 8% >
rado de eda . g g 3 T8 32 7
»n 8 o o »n =0 w o o

M H M H M H M H M H M H M H

0-14 356 388 655 650 1705 1730 443 469 0 0 0 0 0 0
15-29 23 36 4 5 386 505 1456 1476 1250 1074 437 358 15 12
30-59 208 202 20 17 2033 1886 1724 1619 479 500 406 332 61 50
60 o mas 508 369 13 8 1001 928 101 159 22 64 44 87 13 14

Fuente: INEGI, Principales resultados por localidad (ITER) 2020. Nota: *Incluye a la poblacién que tiene al
menos un grado aprobado en especialidad maestria o doctorado

De acuerdo con lo sefalado, el grueso de la poblacién no cuenta con estudios a nivel superior
por lo que presentan mayores dificultades para acceder a un empleo bien remunerado, lo que se
complejiza con las condiciones econémicas y sociales que la poblacion enfrenta, es decir, per
ser el nivel de escolaridad no garantiza la insercién laboral de las personas. Por lo que es de
suma importancia que se propicien las condiciones para que las personas sin distingo de edad o
condiciones socioeconémicas no solo accedan a la educacion, sino que permanezcan concluyan

su formacion.

VLVL Il. Subtema: Poblaciéon indigena

Los pueblos y comunidades indigenas existen desde antes de la formacién del Estado
de México y contribuyeron a la conformacioén politica y territorial del mismo. De acuerdo
con la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de México, en la entidad se
reconoce la existencia de los siguientes pueblos indigenas: mazahua, otomi, nahua,
matlatzinca, tlahuica y migrantes de otras entidades federativas del pais (CEDIPIEM,
2020). Por otra parte, la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas de
México estipula que existen 68 pueblos indigenas en el pais y el patrimonio linglistico se

conforma por 11 familias linglisticas, 68 lenguas propias y 364 variantes, mismas que se

encuentran en riesgo de desaparecer por el creciente uso del espafiol en su cotidianidad.

Asimismo, la poblacién indigena es considerada como un grupo vulnerable debido a su

grado de exclusion por circunstancias como: la cultura, pobreza, origen étnico, estado de
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salud, edad, género. Esta vulnerabilidad hace que en ocasiones carezcan del adecuado

acceso a servicios publicos y a proceso de justicia o de toma de decisiones.

De acuerdo con la Estadistica Basica Municipal del Estado de México (IGECEM, 2020)
existen en el municipio 58 personas que hablan alguna lengua indigena (nahuatl), todas
ellas también hablan espafnol, como se hace constar en la siguiente tabla.

Tabla 34. Poblacion segun condicion de habla indigena

Habla lengua indigena

Grado de edad Habla espaniol No habla espariol No especificado Poblacién total
M H M H M H M H
0-14 2 1 0 0 0 0 2 1
15-29 11 6 0 0 0 0 11 6
30-59 10 18 0 0 0 0 10 18
60 o0 mas 3 7 0 0 0 0 3 7

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

Si bien la presencia indigena es relativamente poca, es imprescindible que se procure
mantener vigente su historia y su identidad a efecto de coadyuvar a la conservaciéon de

la riqueza cultural del Malinalco.

VLVLIIIl. Subtema: Personas con discapacidad

El problema de discapacidad es de caracter multidimensional por lo que precisa de acciones
especificas segun el tipo de discapacidad, el grupo de edad que la enfrenta, asi como los
servicios a los que tienen o no acceso. De ahi la importancia de identificar a la poblacion
municipal que tiene alguna discapacidad, a efecto de conocer sus caracteristicas, las

adversidades necesidades que presenta en.materia de educacion, salud, movilidad etc.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI, 2020), la poblacién con algun
tipo de discapacidad esta representada por el 5.3%, del cual 23% corresponde al rango
de edad de 60 afios y mas por lo que, presumiblemente la condicion de discapacidad se
deba al natural proceso de envejecimiento, misma que obliga al municipio a iniciar
acciones que promuevan un adecuado cuidado personal desde edades tempranas, por

un lado, y por otro, que garanticen una adecuada atencion a estas discapacidades.
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Tabla 35. Porcentaje de poblaciéon con discapacidad

Discapacidad

Poblacion con alguna discapacidad 5.3%
De 0 a 17 afios 2.2%
De 18 a 29 afios 1.8%
De 30 a 59 afios 4.1%
De 60 afios y mas 23.0%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda, 2020.

De acuerdo con el analisis realizado existe un total de 2,344 personas con discapacidad,
de las cuales 1,147 son mujeres y 1,197 hombres. De conformidad con esta informacion
es imprescindible que el tema sea adoptado (para su atencion) desde una perspectiva
transversal de género a fin de identificar cuales son los aspectos que inciden en la

generacion de estas discapacidades.

Tabla 36. Poblacién con algun tipo de discapacidad 2020

Sexo Auditiva Del lenguaje Mental Motriz Visual
Mujeres 192 110 181 371 293
Hombres 214 156 212 348 267
Total 406 266 393 719 560

Fuente: IGECEM. Estadistica Basica Municipal del Estado de México 2020.

Teniendo en consideracion la limitaciones: y problemas de inclusion o adecuado
desarrollo que enfrenta la poblacion con algun tipo de discapacidad y en apego a las
disposiciones nacionales como internacionales en materia de inclusion®, el Gobierno
Municipal 2022-2024 esta resuelto a implementar programas y proyectos desde una
perspectiva interinstitucional a efecto de garantizar la inclusién, adecuado esparcimiento

y mejorar la calidad de vida de las y los malinalquenses con algun tipo de discapacidad.

60

8 Véase ODS 10 potenciar y promover la inclusién social, econdémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religiéon o situaciéon econémica u

otra condicion.
W
o
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VL.VLIV Subtema: Migrantes y cooperacién internacional

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2019) la
migracion es un movimiento de personas fuera de su lugar de residencia habitual, ya sea
a través de una frontera internacional o dentro de un pais, que conlleva el establecimiento
de una nueva residencia temporal o permanente, debido a; su situacion juridica; el
caracter voluntario o involuntario del desplazamiento; las causas del desplazamiento, o
la duracion de su estancia. Como se anticipé al principio de este tema, los flujos
migratorios forman parte de las estadisticas vitales que permiten conocer y analizar la

dinamica demografica de un territorio.

En ese tenor, es preciso senalar que Malinalco mantiene importantes flujos migratorios.
Un estudio realizado por la “Fundacion comunitaria Malinalco, 2019”, manifiesta que la
migracion en el municipio se desarrolla debido la busqueda de recursos para mejorar la
calidad de vida de sus familias o de si mismos y la busqueda de aventura y experiencia,
principalmente entre los jovenes. De conformidad con ello, se tiene registro que fue
durante el ano 2010 cuando se registr6 un mayor porcentaje de malinalquenses a
Estados Unidos, mismos que de acuerdo con la bibliografia en la materia, han buscado

establecerse en ese pais, por lo que nos siempre retornan (Hernandez, 2019).

Ademas del evento registrado en 2010, documentado todavia por algunas
investigaciones en la materia, el INEGI (2020) refiere que la principal causa de migracion
en el municipio tiene que ver con la familia (54.6%) y que en segundo lugar se encuentra
el trabajo (21%), finalmente se encuentran ofras causas con un 16.4%

Tabla 37. Causas de migracion

Poblacion con lugar de residencia en marzo de 2015 distinto al actual

Causa de la migracion Porcentaje
Trabajo 21.%
Familia 54.6%
Estudiar 4.2%
Inseguridad 3.8%

Otra causa 16.4%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

. 61

GOBIERNO DEL PUEBLO
—— 2022 -2024 ——




l)l‘d]l_ dC Desarrollo
Municipal 2022-2024

Por otro lado, es relevante sefialar que las condiciones habitacionales de Malinalco se
convierten en un referente turistico/habitacional que incita a los ciudadanos nacionales y
extranjeros a residir de manera temporal o permanentemente en el territorio. Es decir, el
municipio es un centro de llegada para las y los migrantes quienes por intereses de
turismo o vivienda llegan a este territorio. Por lo anterior, es de suma importancia que el
Gobierno Municipal 2022-2024 procure las condiciones adecuadas para la sana
convivencia tanto de los pobladores nativos como de aquellos que visitan o llegan a

habitar el municipio.

VLVII. TEMA: CULTURA FiSICA, DEPORTE Y RECREACION

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) considera al deporte como una
herramienta eficiente para el fortalecimiento a la salud fisica y mental de las personas y

para impulsar el desarrollo, fomentar la paz y promover el cambio social.

En lo que respecta al estado mexicano, particularmente a la realidad mexiquense, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14 de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de México, los Ayuntamientos deberan de establecer sistemas de cultura fisica y
deporte conformados por un consejo municipal u organismos en la materia, impulsando
la creacion de clubes, ligas, y equipos, asi como una serie de acciones que fortalezcan

el sistema deportivo del municipio.

En seguimiento a lo anterior, corresponde a estos institutos la promocién de habitos para
una vida saludable con la intencion de prevenir enfermedades, prevenir adicciones,
favorecer a la salud mental y desde luego favorecer la convivencia social. La
implementacién de las actividades deportivas y recreativas requiere de espacios
adecuados para su desarrollo, en ese sentido, el territorio municipal cuenta con 12
espacios deportivos, en las comunidades de Chalma, San Juan, Jalmolonga, Puente
Caporal, Puente Caporal, San Andrés Nicolas Bravo, San Martin, San Simoén el Alto, San
Sebastian, San Nicolas, Amate Amarrillo y Cabecera Municipal, cuyas caracteristica se
describen en la siguiente tabla.
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Tabla 38. Infraestructura para el Deporte

£ s & 5
. , L Cobertura de ¢ 8 - ©
Tipologia = Nombre Localizacién L 2 c © = =
atencion (a) £ < ] g
ool ° 5~
QT < (] nL
Centro Arturo Cabecera Municipal Municipal 243 m2 1
deportivo  Orihuela
Chalma, San Juan,
Jalmolonga, Puente
Caporal, Puente
. Caporal, San Andrés
Modulo Campo Nicolas Bravo, San Local - 864 m2

deportivo  deportivo Martin, San Simén el

Alto, San Sebastian,
San Nicolas, Amate
Amarrillo

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024, Direccién del Deporte

Si bien se cuenta con infraestructura recreativa, en general se carece de iniciativas que
procuren su mantenimiento y modernizacion. Ademas, no todas las localidades del
municipio cuentan con espacios o médulos deportivos, por lo que es necesario que el
Gobierno Municipal 2022-2024 procure la gestion de recursos materiales y econémicos
que posibiliten la construccidbn y mantenimiento de areas deportivas. Desde esta
perspectiva es necesario que las iniciativas locales en materia deportiva procuren la
integracién de asociaciones deportivas asi como la formulacién de programas deportivos,
el apoyo material o financiero para los clubes y/o talentos deportivos que se identifiquen

en el territorio.

Las normas de equipamiento urbano (Sedesol, 1997) determinan que la infraestructura
recreativa alude a espacios como: plazas civicas, areas de feria 'y exposiciones, salas de
cine, jardines vecinales y salas de cine. La recreacién favorece el desarrollo de diferentes
destrezas motoras en los habitantes y facilita la interaccion con el entorno y con los habitantes.
Por ello es necesario propiciar la participacion de las personas en actividades culturales,
artisticas y deportivas que promuevan el sano esparcimiento y aprovechamiento de la

infraestructura recreativa con la que se cuenta.
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Apartado Estrateégico
Pilar 1 Social: Malinalco Socialmente
Responsable, Solidario e Incluyente

Analisis prospectivo

Objetivos, estrategias y lineas de
accion
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ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 1 SOCIAL

Tema o subtema

Tema: Alimentacién vy
nutricion para las
familias

Tema: Salud y bienestar
incluyente

Subtema:

Equipamiento,

mobiliario e
infraestructura

Tema: Educacion

incluyente y de calidad

Subtema: Acceso
igualitario a la educacion

Escenario Tendencial

Las gestiones tardias
respecto a la seguridad
alimentaria han provocado
que en el municipio de
Malinalco 33.5% de la
poblacion carecen de
acceso a la alimentacion,
representando por 10,169
habitantes.

El 31.8 la poblacion
municipal no se encuentra
afiliada en alguna

institucion de salud los
recursos humanos. Los
servicios meédicos son
insuficientes.

El ndmero de camas
censales comprende el
0.46% por cada mil
habitantes y se cuenta con
10 unidades médicas en el
territorio municipal esto
refleja una escasez en la
Infraestructura basica de
salud.

El promedio de
escolaridad en la
poblacion de Malinalco es
de 8.0, equivalente a la
segundo de secundaria
terminada, lo cual resulta
ser bajo, asi como la
condicion de asistencia
mas baja lo representa el
grupo de edad de 15 a 24
afos con el 38%.

La poblacién mayor de 15
anos de Malinalco, se
encuentran en una
condicion de  rezago
educativo del 44.47% y la
poblacion analfabeta de
94.5%.
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Escenario Factible

El gobierno local, desarrolla esquemas que
configuren los sistemas alimentarios vy
agricolas beneficiando a los habitantes a
través del autoconsumo e incremento
econoémico.

Se amplia los recursos humanos y se mejora
el acceso a los servicios de salud, para
brindar una mejor atencion y de calidad para
la poblacién malinalquense.

Se gestiona el aumento de infraestructura y
el equipamiento de las instituciones de salud
del municipio con el objetivo de propiciar
igualdad de oportunidades para el acceso a
servicios de salud.

Se desarrolla mejores oportunidades de
acceso y permanencia en la educacioén, asi
como para ampliar la cobertura de atencion,
con énfasis en poblacién en situacién de
vulnerabilidad.

Se proporciona los instrumentos a los
estudiantes de rango de edad con mayor
rezago educativo para concluir sus
trayectorias educativas, a través de becas y
del fortalecimiento de programas publicos
que busquen disminuir el abandono escolar.
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Subtema:

Equipamiento,

mobiliario e
infraestructura

Tema: Vivienda digna

Tema: Desarrollo
humano incluyente, sin
discriminacion y libre de
violencia

Subtema: Promocion del
bienestar: ninez,
adolescencia y adultos.

Aunque el equipamiento y
mobiliario educativo
cubren la demanda de la

poblacion estudiantil, para
la infraestructura actual se
requiere de servicios de
mantenimiento que
permitan conservarlos en

condiciones Optimas para

ofrecer servicios de
calidad a los
estudiantes.
La tendencia de

habitabilidad es continua,
y la cobertura de servicios
basico en la vivienda es
casi del 100%. En lo que
respecta los servicios de
Agua Potable (68.2%),
Electrificacion (98.9%) y
Drenaje (91.5%).

Las gestiones tardias en
programas de salud,
educacion y desarrollo
econdémico limitan el
aumento del IDH en el
municipio que hasta la
fecha se mantiene en: de
ingreso (0.676), indice de
salud (0.803) y educacion
(0.542).

La mayoria de la
poblacion malinalquense
se encuentra en el rango
de edad de 30-59 afios
seguido del grupo de 10-
19 afos. Esta tendencia
marca la necesidad de
atender a cada grupo con
servicios oportunos y de
calidad en materia de
nutricién, educacion,
cultura, recreacién para su
bienestar integral, con una
perspectiva de igualdad e
inclusion.
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El equipamiento educativo se rehabilita de
acuerdo con las condiciones de necesidad
que presentan

para genera confianza y un desarrollo
educativo de calidad, en todos los niveles
escolares.

La creciente demanda social poblacion
implica cubrir cada uno de los servicios
basicos en un 100%, es por ello que, a través
de la financiacion adecuada, se han atendido
las demandas de servicios basicos en un
100% iniciando por aquellas localidades que
se encuentran alejadas del centro urbano del
municipio.

Al potenciar y promover el ingreso
economico, la esperanza educativa vy
mejorar los servicios de salud, se genera una
inclusion social y efectiva para el desarrollo
del municipio de Malinalco.

Se consolida el desarrollo integral de nifios,
adolescentes y adultos mayores a través de
la operacion de programas de alimentacion,
salud, educacion, recreacion y
esparcimiento, que les permiten tener una
buena calidad de vida, como resultado de los
trabajos de gestion y alianzas en beneficio
de estos grupos de poblacion considerados
como de atencion prioritaria.
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Subtema: Poblacion

indigena

Subtema: Personas con
discapacidad

Subtema: Migrantes y
cooperacion
internacional

Tema: Cultura fisica,
deporte y recreacion

La poblacion de 3 afnos y
mas que habla al menos
una lengua indigena fue
85 personas, lo que
corresponde a 0.3% del
total de la poblacion de
Malinalco. Estos grupos
se encuentran propensos
a situaciones de
discriminacion y
desigualdad en diversos
ambitos.

La discriminacién afecta a
las personas con
discapacidades, aunado a
ello su avanzada edad
(23% de la poblacién
malinalquense cuenta con
alguna discapacidad, vy
son personas ubicadas en
un rango de edad de 60
afos y mas) limita su
desarrollo en el territorio.
El aplazamiento de
atencion a las demandas
sociales familiares y de
trabajo obligan a los
ciudadanos del municipio
a migrar, por ejemplo: el
54.6%, responde a temas
familiares y de trabajo
21.0; en tercer lugar, se
encuentran “otras causas”
con 16.4%.
Abastecimiento favorable
en espacios que atienden

las demandas de
recreacion y
esparcimiento de la
poblacién.

Sin embargo, de acuerdo

con la tendencia de
crecimiento  poblacional
sera necesario

incrementar el numero de
equipamientos, asi como

su mantenimiento.
W
>
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La preservacion de las costumbres vy
saberes indigenas a partir de la capacitacion
por parte de la Administracién municipal
2022-2024, genera la difusion de sus usos y
costumbres y promueve un el adecuado
acceso a sus derechos humanos.

La erradicacion de situaciones de
discriminacién y barreras estructurales que
limitan la participacion integral de personas
con discapacidad genera confianza vy
avances sociales e inclusivos sobre todo en
atencion a aquellos grupos vulnerables
(adultos mayores) que estaban mayormente
afectados.

La atencidn oportuna, asi como la promocién
de empleo y asesorias psicologicas permite
garantizar la igualdad de oportunidades de
los ciudadanos para que no se vean
obligados a buscar empleo o desarrollo
social en algun otro territorio.

Se proporciona mantenimiento

a la infraestructura deportiva y recreativa del
municipio para recuperar espacios publicos
y ofrecer espacios y servicios de calidad.
Adicionalmente se gestiona ante los ambitos
estatal y federal recursos para ampliar el
equipamiento.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo
1.- Promover el
desarrollo de lineas
de accién gue tengan

como finalidad Ia
creacion de
documentos y
actividades

administrativas que
contribuyan a la
descripcion de las
dinamicas
demograficas

2.- Ayudar a mejorar
la accesibilidad de la
alimentacion

3.- Incidir en el
mejoramiento de los
servicios de salud del
municipio.

4.- Favorecer el
mejoramiento de las
condiciones de las
instituciones

educativas del
municipio.
5.- Procurar el

mejoramiento a las
condiciones de la
vivienda municipal.

6.- Favorecer el
desarrollo integral de
los grupos
vulnerables.

Estrategia

1.1.- Desarrollar actividades
para la elaboracion de
documentos e informacion
estadistica que colabore a
la determinacion de
politicas  publicas  que
mejoren las condiciones de
las comunidades del
municipio.

2.1.- Mejorar el estado de
nutricion de los nifios en
edad escolar que son
diagnosticados por el DIF
Municipal con desnutricion
0 en riesgo.

3.1.- Favorecer la
prestacién de servicios de
salud a las comunidades del
municipio.

4.1.- Incrementar las
acciones de gestion de
recursos financieros y en
especie para el
mejoramiento de las
instituciones educativas.

5.1.- Fortalecer el trabajo
coordinado con el gobierno
Federal y Estatal en materia
de servicios a la vivienda.

6.1.- Consolidar el
desarrollo 6ptimo de la
poblacion de Malinalco.

6.2.- Desarrollar actividades
de integracion  social,
culturales y econdémicas
[
M

Lineas de accion
1.1.1.- Elaborar documentos que tengan por
finalidad la determinacion de las dinamicas
poblacionales.
1.1.2.- Efectuar el llenado de
estadisticos del IGECEM.
1.1.3.- Atender reuniones de comités que
tengan como finalidad la atencién integral de la
poblacion.

cuadros

2.1.1.- Efectuar la entrega de desayunos
escolares a los alumnos de educacién basica.
2.1.2.- Promover habitos alimentarios
saludables desde el sector educativo.

2.1.3.- Ofrecer asistencia alimentaria a nifnas,
nifios y adolescentes.

3.1.1.- Realizar jornadas de salud priorizando
las comunidades marginadas.

3.1.2.- Otorgar servicios de salud gratuitos y de
calidad para la poblacion sin seguridad social.
3.1.3.- Realizar la difusion de informacion para
el cuidado y prevencion de factores de riesgo
para la salud.

3.1.4.- Proporcionar mantenimiento a los
espacios donde se presta el servicio de salud.
3.1.5.- Colaborar en el establecimiento de lasos
de colaboracion con instituciones relacionadas
al cuidado de la salud.

4.1.1.- Realizar acciones de mantenimiento en
planteles educativos.

4.1.2.- Promover la orientacion de las y los
alumnos para la obtencién de apoyos y de
canalizacion para la realizacion de servicio y
practicas profesionales.

4.1.3.- Realizar eventos para la
conmemoracion de fechas y actos civicos.
4.1.4.- Realizar el seguimiento de los servicios
de educacion para los adultos del municipio.
5.1.1.- Realizar la gestion de recursos
financieros y en especie para el mejoramiento
de la vivienda.

5.1.2.- Efectuar acciones de capacitacion para
el mejoramiento de las condiciones de la
vivienda.

6.1.1.- Promocionar estilos de vida saludables.
6.1.2.- Impulsar una cultura de respeto que
genere condiciones de igualdad entre la
poblacion

6.2.1.- Promover la participacion de las
personas adultas mayores en actividades
artisticas, culturales y econoémicas.



7.- Promover la cultura
del deporte para una
vida sana y mayor
integracion social.

para las personas adultas
del municipio.

6.3.- Implementar un
esquema integral de
orientacioén a la juventud.

6.4.- Favorecer la
generacion de alianzas con
representantes indigenas
del municipio.

6.5.- Impulsar el desarrollo
de acciones para mejorar la
calidad de vida de los
ciudadanos con algun tipo
de discapacidad.

7.1.- Mejorar la calidad de
vida de la sociedad a través
de un plan de convivencia
que impulse el uso de
espacios publicos para la
practica deportiva, la cultura
y la recreacion.

6.2.2.- Realizar actividades de integracion
social para los adultos mayores y la poblacion
de los diferentes grupos de edad.

6.2.3.- Efectuar consultas y jornadas de salud
para los adultos mayores del municipio.

6.2.4.- Colaborar en la entrega de apoyos en
especie y econdmicos para los adultos
mayores.

6.3.1.- Desarrollar talleres y actividades de
integracién social para la poblacion joven del
municipio.

6.3.2.- Desarrollar jornadas de informacion de
salud sexual y reproductiva.

6.3.3.- Realizar actividades de difusion de
informacién sobre los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

6.3.4.- Efectuar actividades para la prevencion
de adicciones.

6.3.5.- Efectuar actividades de capacitacion
para el autoempleo y la insercién laboral.
6.4.1.- Realizar actividades que contribuyan a
la identidad cultural y difusion de las tradiciones
y costumbres.

6.5.1.- Brindar atencibn médica y de
rehabilitacion para personas con discapacidad.
6.5.2.- Efectuar la gestién de apoyos para la
poblacion con discapacidad.

6.5.3.- Impulsar el desarrollo de actividades
recreativas y de integracion social para las
personas con discapacidad

6.5.4.- Impulsar el desarrollo de campafias de
informacién para los ciudadanos con algun tipo
de discapacidad.

7.1.1.- Promover entre los habitantes el habito
de practicar el deporte que propicien un modo
saludable de vida.

7.1.2.- Impartir talleres deportivos para los
diferentes grupos de poblacion.

7.1.3.- Brindar mantenimiento a las
instalaciones deportivas que dependen de la
administracion municipal.

7.1.4.- Impulsar el deporte organizado en la
poblacién municipal.

7.1.5.- Impulsar la gestiébn de apoyos en
especie y financieros para la promocion del
deporte
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VII. PILAR 2 ECONOMICO: MUNICIPIO COMPETITIVO, PRODUCTIVO E
INNOVADOR

El desarrollo econdmico local puede definirse como el proceso organizado, planificado y
concertado de creacion de riquezas de un municipio, que ademas de tomar en
consideracion los factores productivos o econdmicos reconoce los factores sociales,

politicos y ecoldgicos como elementos que lo condicionan.

El objetivo principal del desarrollo econémico local es generar crecimiento econémico y
mayor bienestar a la poblacion del municipio mediante la potencializacién de sus
actividades productivas, ya sea de agricultura, la industria, la agroindustria, la artesania,
la pesca, el turismo, o de sus hibridos (OECD, 2000). Es justo el desarrollo econémico
el que se encuentra al centro de diferentes iniciativas de caracter internacional, por
ejemplo, la Agenda 2030 sostiene en su ODS 8 Trabajo decente y crecimiento econémico
que es de vital importancia que los gobiernos en cualquiera de sus niveles promuevan el
crecimiento econdmico inclusivo y sostenible, asi como el empleo y el trabajo decente

para todas y todos.

En dicho tenor la Administracion 2022-2024 esta enfocada en aprovechar al maximo las
fortalezas y oportunidades del territorio estatal para fomentar la transformacion del sector
primario; garantizar la seguridad alimentaria; promover actividades agropecuarias
sostenibles, para posteriormente contribuir a la creacion de empleos bien remunerados
bajo una vision integral que ayuden a conservar el medio ambiente del sector servicios,

asi como consolidarse como un motor del crecimiento econémico.
En este sentido en este pilar se analizan las tematicas concernientes al analisis de la

actividad econdémica en el territorio y la infraestructura para la prestacién de servicios,

alineada a su contribucién a la vida econémica del municipio.
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VII. I. TEMA: DESARROLLO ECONOMICO

Como se esboz6 anteriormente, el desarrollo econdmico debe posibilitar el crecimiento
de la economia a partir de la identificacion de sus vocaciones productivas que permitan,
a su vez, su especializacion competitiva. Lo mencionado alude a que cada una de las
localidades que integran los territorios mantienen vocaciones productivas que si
consolidan pueden impulsar el desarrollo local y garantizar la sostenibilidad de los

ingresos y fuentes de trabajo de la poblacion.

De forma complementaria es posible impulsar la insercion laboral y fortalecer las
capacidades personas que se encuentran en condiciones poco favorables. Asi, es
posible ademas dotar a los grupos y sectores mas vulnerables con capacidades en la
lucha contra la pobreza, ubicandolos en un contexto donde el territorio les ofrezca nuevos
empleos y oportunidades econdmicas. Los procesos desarrollo econdémico, combinan
tres tipos de iniciativas: iniciativas locales de empleo (ILE), las iniciativas de promocion
empresarial (IPE) e iniciativas para atraer nueva inversion o localizacion de nuevas

actividades econémicas (marketing del territorio) (Rojas, 2015).

Desde esta perspectiva es de suma importancia que se desarrolle un diagnostico que
permita la identificacion de la situacion actual del municipio en materia de actividades
economicas a efecto de tomar decisiones al respecto y procurar la generacion de

espacios de dialogo y oportunidades para las y los habitantes de Malinalco.

Producto Interno Bruto (PIB)

El PIB se entiende como el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos
por una economia en un periodo dado (cominmente un afio o trimestre). En otras
palabras, se puede establecer que cuando el PIB de un territorio aumenta, es una buena
sefal para la economia e incide en todas las personas, sin embargo, cuando este cae
es una mala senal. Podriamos asemejarlo a los ingresos de una familia; si aumentan el
ingreso es una buena sefal, en cambio si se reducen los ingresos perjudica su bienestar

econdémico.
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De acuerdo con INEGI (2018) la definicion de este indicador puede desagregarse de la

siguiente manera:

comunmente un afo o trimestre).

¢ Producto: se refiere al beneficio o cantidad de dinero que se gana al vender los
bienes y servicios elaborados por las actividades econdmicas.

¢ Interno: porque considera la produccién realizada dentro del territorio nacional o
entidad federativa, sin importar la nacionalidad de la persona o de la empresa que
lo produce. De esta forma, un extranjero que trabaje en México sumara al PIB
mexicano.

e Bruto: debido a que no considera el desgaste que tienen, por ejemplo, las
maquinas, computadoras, equipos o el de los edificios en donde operan las

empresas y que se utilizan para la generacién de bienes y servicios

En 2020 el Estado de México tuvo un PIB de 1,533,183,800,000 pesos, para el caso de
Cuautitlan, su PIB fue de 1,556,05 millones de pesos, en ese sentido, el aporte del
municipio a la entidad por sector fue de 1, 222.93 millones de pesos provenientes de
servicios, el sector agropecuario, silvicultura y pesca con 245.88 millones de pesos, en
tercer lugar, con una aportacion de 66.16 millones de pesos se encuentran los ingresos

a los productos netos.

Tabla 39. Producto Interno Bruto por aino segun actividad econémica Malinalco

(millones de pesos)

Aho Producto Agropecuario, Industria Servicios Impuestos a los
Interno silvicultura productos netos
Bruto y pesca

2010 319.26 176.00 20.01 110.54 12.72

2011 | 322.71 173.37 21.68 114.75 12.90

2012 370.25 225.20 20.24 110.31 14.50

2013 315.74 177.59 22.36 103.48 12.31

2014 561.08 233.47 24.59 280.43 22.59

2015 693.57 215.71 26.27 422.99 28.60

2016  948.42 257.33 26.15 624.07 40.87

2017 1211.24 268.42 20.51 869.35 52.97

2018 1658.52 291.42 22.19 1271.59 73.32
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2019 1671.88 279.42 21.52 1297.01 73.93
2020 1 556.05 245.88 21.08 1222.93 66.16
Fuente: IGECEM. Direccién de Estadistica. indice Municipal de Actividad Econémica, 2010-2020

Como se describe en la tabla anterior, el municipio se sostiene principalmente por
actividades econdmicas de caracter terciario, por lo que atendiendo a la premisa de que
el desarrollo econémico local se centra en la potencializacion de sus fortalezas, es
menester que el Gobierno Municipal 2022-2024 procure el disefio e implementaciéon de
una politica integral en materia de turismo, misma que atraiga la inversion y promueva
tanto la sustentabilidad de los procesos de produccion y consumo como la sostenibilidad

de las acciones en la materia.

Poblacion econémicamente activa (PEA)
La poblacién econdmicamente activa de un territorio es la cantidad de personas que se
han integrado al mercado de trabajo. Dicha poblacién esta compuesta por todos los

habitantes en edad laboral que trabajan o0 se encuentran en busqueda de un empleo.

De acuerdo con el INEGI (2020), la poblacion econédmicamente activa fue de 13,723 de
los cuales, 5,260 (38.32%) fueron mujeres y 8,463 (61.67%) hombres (INEGI,2020) estas
cifras llaman la atencion toda vez que instan al Gobierno Municipal al disefio de proyectos
y estrategias desde una perspectiva de género que permita fortalecer las capacidades
econdomicas de las mujeres y conducirlas una adecuada insercion laboral. El analisis a
mayor nivel se realiza en el apartado VILLIII Subtema: Empleo, caracteristicas y
Poblacién Econdmicamente Activa.

Tabla 40. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) e Inactiva (PNEA)

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) 62.9%
Hombres 61.7%
Mujeres 38.3%
Poblacion No Econédmicamente Activa (PNEA) 36.6%
Estudiantes 29.6%
Personas dedicadas a los quehaceres de su hogar 52.4%
Pensionada(os) Jubiladas (0s) 2.1%
Persqnas con alguna limitacién fisica o mental que les impide 6.8%
trabajar

Personas en otras actividades no econdémicas 9.1%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020% -
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Desarrollo econémico: Unidades Econémicas (UE)

El Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE, 2021) define a las
unidades econdmicas como; un establecimiento con una sola ubicacion fisica, asentada
en un lugar de manera permanente y delimitada por construcciones e instalaciones fijas,
combina acciones y recursos bajo el control de una sola entidad propietaria o
controladora para realizar alguna actividad economica. Estas pueden ser: una fabrica,
despacho, banco, casa de cambio, escuela, hospital, taller de reparacion, empresa de
transporte, oficinas de gobierno entre otros. En estas unidades existen la intervencion
de tres agentes: las familias, las empresas y el Estado, las familias tienen un doble papel
en la economia de mercado: son a la vez las unidades elementales de consumo y las

propietarias de los recursos productivos

De acuerdo con informacion de los Censos Econémicos del Estado de México, desde
2003 hasta 2018 Malinalco ha presentado un incremento de alrededor de 864 unidades.

Tabla 41. Desarrollo Econémico

Personal Valor agregado
Ano Unidades econémicas censal bruto
ocupado .
(Miles de pesos)
2003 857 1688 67 427.00
2008 1034 2628 72 589.00
2013 1359 3236 138 382.00
2018 1721 3999 227 294.00
Fuente: IGECEM con informaciéon de los Censos Econémicos del Estado de México 2004, 2009, 2014 y
2019.

A partir de datos del IGECEM, hasta 2018 Malinalco contaba con 1,721 Unidades
econdmicas, ocupando asi alrededor de 3, 999 personas, y-donde el valor agregado

censal bruto es 227 294.00 de pesos.

Para 2020, a partir de datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas
(DENUE), en Cuautitlan se localizaron 1866 Unidades Econdmicas, los principales
sectores que concentran unidades son: Comercio con 851 unidades, Servicios de
alojamiento temporal con 377 unidades, y las Industrias manufactureras con 224
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Tabla 42. Unidades Econémicas segun actividad

Unidades econdémicas

Sector de Actividad Econémica

Agricultura, cria y explotacion de animales

Generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica
Construccion

Industrias manufactureras

Comercio

Transportes, correos y almacenamiento

Informacion en medios masivos

Servicios financieros y de seguros

Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos
Servicios educativos

Servicios de salud y de asistencia social

Servicios de esparcimiento culturales y deportivos
Servicios de alojamiento temporal

Otros servicios excepto actividades gubernamentales
Actividades legislativas, gubernamentales

Municipal 2022-2024

Establecimientos
1866
2

3

3
224
851
6

6

7

16
13
18
23
52
88
377
182
50

Fuente: IGECEM, Estadistica Basica Municipal del Estado de México 2020, Malinalco.

VILLI. Subtema: Desarrollo regional

El desarrollo regional puede definirse como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que, mediante la utilizacidon del potencial existente en el territorio, conduce a
elevar el bienestar de la poblacion de una localidad o regién (Diez, s/f). el desarrollo

regional requiere de las siguientes condiciones:

e Econdmicos: crecimiento de la renta, ingreso, balanza comercial regional,

produccion, capacidad de endeudamiento, capital, movilizacion de recursos,

capacidad de apalancamiento, articulacion de mercados, cadenas de valor y

eficiencia.

e Sociales: Reduccion de la pobreza, aumento de la participacion, democracia,

cohesion, inclusién, genero, diversidad, intangibles, educacion, salud y nutricién.
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Cabe destacar que el desarrollo regional coadyuva a mitigar problemas relacionados con el
desempleo, subempleo y pobreza, por ello, es indispensable que los gobiernos locales sumen
esfuerzos para disefiar e implementar programas y proyectos de caracter regional que beneficien
a la poblacion en su conjunto y que posibiliten la consolidacion de las regiones como nodos de

inversion y desarrollo.

Al principio de este documento se senalé que Malinalco pertenece a la Region Xlll
Tenancingo, sin embargo, no se profundizo6 al respecto, por lo que en este apartado se
precisa que, de conformidad con el Dictamen de la Division Territorial, de las Regiones
y Municipios del COPLADEM, la pertenencia del municipio a la regién considera las
especialidades de Malinalco y el resto de los municipios en el sector: agropecuario,

comercial y de servicios, asi como las concentraciones industriales.

Segun lo establecido en el Programa Regional XVIII Tenancingo 2017-2023, el PIB
regional para 2017 alcanzé los 14 mil 119.14 millones de pesos que equivalen al 0.87%
del total estatal. Los municipios de mayor aportacion en el PIB son Tenango del Valle
con tres mil 715.32 millones de pesos (26.31 por ciento) y Tenancingo con cuatro mil
539.98 millones de pesos (32.15 por ciento), concentrando el 58.46 por ciento del PIB de
la region. Los municipios con menor aportacion al PIB regional son Almoloya del Rio y
Joquicingo (con el 1.21 y 1.27 por ciento respectivamente) que en conjunto aportan el

2.48 por ciento.

Tabla 43 Desarrollo regional

Municipio Poblacion Ingreso indice de Grado de % Pobreza indice | Grado
Total’ per marginacién® | marginacién Municipal* de de
capita rezago rezago
anual social® | social
(ddlares
PPC)?
Almoloya del 12694 2274 .4 57.95 Muy bajo 62.2 -0.81 Muy bajo
Rio
Calimaya 68 489 2698.7 58.35 Muy bajo 50.7 -1.05 Muy bajo
Joquicingo 15428 1746.2 55.57 Bajo 69.9 -0.31 Bajo
Malinalco 28 155 1579.4 54.60 Bajo 66.5 -0.16 Bajo
Ocuilan 36 223 1546.9 54.58 Bajo 64.6 -0.24 Bajo
Rayon 15972 2591.9 58.23 Muy bajo 48.5 -0.91 Muy bajo
San Antonio 31962 3067.5 59.68 Muy bajo 449 -1.18 Muy bajo
la Isla
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Tenancingo 104 677 21721 56.27 Bajo 62.7 -0.65 Bajo
Tenango del 90518 2070.6 56.67 Muy bajo 67.5 -0.53 Bajo
Valle

Zumpahuacan 18 833 1452.4 52.17 Alto 77.6 0.33 Medio

Fuentes: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020°

Con referencia a los indicadores de bienestar social, el municipio con mayor ingreso es
San Antonio la Isla, seguido de Calimaya, ambos con un grado de rezago social muy

bajo.

De acuerdo con la Mediciéon de la pobreza 2010-2015 del Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) el municipio de Malinalco se
encuentra en un grado de marginacion bajo con 54.60 de indice de marginacion,

situacion similar atraviesan los municipios como; Joquicingo, Ocuilan y Tenancingo.

VILIL. Il. Subtema: Actividades econdmicas por sector productivo (industria,
turismo, agricultura, etc.)

Las actividades econdomicas son un procedimiento que implica la produccién e
intercambio de bienes y servicios. De acuerdo con el INEGI (2020) hay tres tipos de

actividades econémicas:

Primarias: son aquellas que se encuentran en la primera fase del proceso de
produccion. De aqui se obtienen las materias primas que se utilizan en las labores de
produccion de bienes y servicio; por ejemplo: la ganaderia, la agricultura, la pesca, o

cualquier labor que haga referencia al trato de las materias primas.

Secundarias: aquellas que se encargan de producir los bienes y servicios mediante

labores de produccion y transformacion de materias primas en productos disponibles

% 2. PNUD. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe de Desarrollo Humano Municipal 80
2010 2015.

3. Estimaciones del CONAPO con base en el INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

4. Estimaciones del CONEVAL con base en el Modelo Estadistico 2020 para la continuidad del MCS-

ENIGH y la muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

5. Estimaciones del CONEVAL con base en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.
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para su venta. Por ejemplo, la produccion de productos de textil, calzado, alimentos, u
otras como el petréleo y los productos quimicos.

Terciarias: cuya finalidad es llevar al consumidor final los bienes obtenidos a través de
las actividades primarias y secundarias. Son actividades terciarias todas las labores de
comercio como las tiendas, supermercados, o cualquier actividad que ofrezca servicios

al consumidor como las agencias de viajes

En ese sentido, de acuerdo con el IGECEM (2019) y con el indice Municipal de Actividad
Econdmica (ver gréafica 2), la actividad predominante en la Region Xl es el sector
servicios con 70.8% seguido del sector agricola con 15.54%, y con menos participacion

el sector industrial con 9.20%.

Grafica 2 Region Xlll. Tenancingo indice Municipal de Actividad Econémica (IMAE)
Segun sector de actividad econémica 2019¥ Base 2013 (Porcentaje)

4.45

M agropecuario

M industria

70.80 SEerviclos

Impuestos a los productos
netos

Fuente: Elaboracion propia con datos de IGECEM con informacién de los Censos Econdmicos 2003, 2004,
2009, 2014 y 2019. Producto Interno Bruto Nacional y Estatal, 2003-2019.
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VILLIII. Subtema: Empleo, caracteristicas y poblacion econdmica activa

El empleo se define como aquella actividad que corresponde con la profesién habitual
del trabajador o cualquier otra que se ajusta a sus aptitudes fisicas y formativas. De
acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2015), existen dos tipos de empleo
formal e informal, cuyas caracteristicas se enlistan a continuacion:

Formal: incluye a los trabajadores que tienen una relacién laboral reconocida y que hacen cumplir
sus derechos laborales (tales como seguridad social, beneficios no salariales de liquidacién o
finiquito al término de la relacién de trabajo).

Informal: engloba a los trabajadores que, aunque reciben un pago por su trabajo, no tienen una
relacidn laboral reconocida y no pueden hacer cumplir sus derechos laborales.

Por lo anterior, es pertinente que los gobiernos desde sus diferentes ambitos procuren
las condiciones para lograr el denominado “pleno empleo” definido como: el escenario

donde; hay trabajo para todas las personas que quieren trabajar y estan buscando.

Asi, con la finalidad de conocer las caracteristicas particulares que guarda el empleo
municipal, a continuacion, se presentan algunos indicadores cuantitativos, mismos que
permitiran la identificacion de las principales fortalezas y debilidades de la actividad
economica municipal y, por tanto, conduciran a la formulacién de estrategias y lineas de
accion que detonen el crecimiento econémico de Malinalco con pleno conocimiento de

sus ventajas competitivas.

En un segmento anterior se hizo a alusion a la PEA de Malinalco, se dijo que el porcentaje
de mujeres que Econdmicamente Activas responde al 38.32% mientras que el de los
hombres es de 61.7%, también se dijo que es necesario que se procure la insercion

laboral de las mujeres desde una perspectiva de género.

Tabla 44. Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y
Poblacion No Econémicamente (PNEA)

Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) 62.67%
Hombres 61.7%
Mujeres 38.32%
Poblacion No Econémicamente Activa (PNEA) 36.6%
Estudiantes 29.6%
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Personas dedicadas a los quehaceres de su hogar 52.4%
Pensionada(os) Jubiladas (os) 2.1%
Personas con alguna limitacion fisica o mental que les impide trabajar 6.8%
Personas en otras actividades no econdmicas 9.1%

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020

Aunque el fomento del empleo tarea de las politicas macroecondémicas y de las
decisiones tomada en los érdenes federal y estatal, el municipio debe ser un agente que
permita la implementacidn de esta iniciativas macro, y por otro, que desarrolle desde sus

facultades y recursos econdmicos, proyectos que promuevan el autoempleo.

De acuerdo con el IGECEM (2020) del total e la PEA ocupada (9734), el 46.87% se
dedica a la actividad de servicios, 27.97% a actividades agropecuarias, silvicultura y

pescay 15.03% a industria, tal como se aprecia en la siguiente tabla.

Tabla 45. Poblaciéon ocupada por sector de actividad econémica Malinalco

Porcentaje de la poblacion ocupada por sector de actividad

econémica

Poblacion e

AA0 | econdmicamente Al i gy placion
! \gropecuario, . - No desocupada
activa Total silvicultura 'y Industria = Servicios e
especificado
pesca

2010 10329 9734 | 3155 21.50 46.87 0.08 595
2011 10754 10 198 30.70 20.56 48.69 0.05 556
2012 10774 10227 | 29.17 21.74 49.00 0.09 547
2013 10804 10310 26.76 22.93 50.28 0.03 494
2014 11189 10676 @ 30.48 21.50 47.85 0.16 513
2015 11825 11173 37.78 16.33 45.32 0.57 652
2016 11264 10720 35.70 1715 46.59 0.57 544
2017 11750 11035 34.68 17.54 47.05 0.73 715
2018 12147 11680 37.48 17.10 45.16 0.26 467
2019 12859 12274 39.09 15.31 45.05 0.55 585
2020 14820 14 666 @ 27.97 15.03 56.23 0.78 154

Fuente: IGECEM con informaciéon del Censo de Poblacion y Vivienda, 2020; y Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo, 2020.

Por consiguiente, el gobierno de Malinalco pretende generar medidas para mejorar el
acceso al financiamiento, fortalecer los programas de capacitacion, apoyar al sector

privado y crear una infraestructura sostenible sirven para conectar a las personas con
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las oportunidades laborales que pueden ayudar a poner fin a la pobreza y promover la

estabilidad econdmica.

Mejora regulatoria

El proceso de Mejora Regulatoria consiste en la generacién de normas claras, de
tramites y servicios simplificados, asi como de instituciones eficaces para su creacion y
aplicaciéon. Se trata de un proceso orientado a obtener el mayor valor posible de los
recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento de las actividades comerciales,
industriales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la sociedad en su

conjunto (Comision Nacional de Mejora Regulatoria, s/f).

El propdsito de esta politica reside en la procuracién de mayores beneficios y menores
costos para las personas mediante la formulacion normativa de reglas e incentivos que
estimulen la innovacion, la confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a
favor del crecimiento y bienestar general de la sociedad. En lo que refiere a la realidad
local, se pretende con su implementacion para elevar la economia municipal,
disminuyendo limitaciones e incorporando métodos econdémicos que faciliten el

desarrollo municipal.

Actualmente no se cuenta con un Catalogo de Servicios que pretenda profundizar en la
materia, sin embargo, es tarea del Gobierno Municipal, particularmente del area de
mejora regulatoria generar los procesos y condiciones para llevar a cabo tanto la
integracion de este catalogo como impulsar a las areas que integran la administracion

municipal a simplificar su proceso e innovar en la materia.

Sistema de Apertura Rapida de Empresas

El Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE) es un programa de modernizacién
administrativa de los tramites municipales para el inicio de operaciones de una empresa
de bajo riesgo en maximo tres dias habiles. Sin embargo, actualmente este sistema no
es ejecutado en el municipio, por lo que se precisan acciones para impulsar su
implementacion y de este modo coadyuvar al fortalecimiento de los emprendimientos y

actividades empresariales de las y los malinalquenses.
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VILI. IV. Subtema: Exportaciones

De acuerdo con INEGI, las exportaciones son definidas como el total de mercancias,
cuyo monto puede ser expresado en términos de cantidad, peso y valor monetario, que
salen del territorio nacional de forma definitiva o temporal, mediante un pedimento

aduanero, cumpliendo con las disposiciones de la Ley y Normatividad Aduanera vigente.

En lo que respecta a las exportaciones del municipio, se tienen registros de grandes
producciones de flor, especialmente de rosa de la que se genera un total de 249,000
toneladas al afo, seguido de gladiolas con 49,050 toneladas y finalmente nardos con
36,000 toneladas, mismas que son exportadas. Dicha actividad precisa de alianzas

comerciales que fortalezcan esta actividad.

VIIL.L.V. Subtema: Financiamiento

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, manifiesta
que le corresponden al municipio las atribuciones y funciones sustantivas (de caracter
exclusivo) relacionadas con la distribucién de servicios como: agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, mercados y centrales de
abasto, calles parques, jardines y su equipamiento, alumbrado publico, panteones, limpia
y recoleccion de residuos, rastro. Para llevar a cabo estas actividades existen diferentes
formas de financiamiento, ya sea que se realicen con recursos propios, o bien a partir

del financiamiento de los fondos federales.

Desafortunadamente no se cuenta con datos actualizados al respecto, por lo que administracion
2022-2024 tiene la tarea de actualizar la informacion correspondiente a financiamientos vigentes,
con el objetivo de fortalecer las relaciones interinstitucionales e intergubernamentales, las

actuales permitiran establecer financiamiento para la prestacion de servicios publicos.
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VILII. Tema: Infraestructura publica y modernizacion de los servicios comunales

La Infraestructura publica se define como las instalaciones, estructuras, redes, sistemas,
plantas, propiedades, equipos o activos fisicos, que garantizan bienes publicos o bienes
que satisfacen una necesidad fundamental por mandato politico que el mercado no

proporcionar por su cuenta (OCDE, 2015).

En lo que respecta al caso mexicano, la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados
con las mismas (2000) establece en su articulo 4°, que “se consideran como servicios
relacionados con las obras publicas e infraestructura, los trabajos que tengan por objeto concebir,
disenar y calcular los elementos que integran un proyecto de obra publica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias que se vinculen con las acciones que regula esta Ley; la
direccion o supervision de la ejecucion de las obras y los estudios que tengan por objeto

rehabilitar, corregir o incrementar la eficiencia de las instalaciones”.

De conformidad con estas determinaciones, es crucial que el Gobierno Municipal disefie
proyectos orientados al mejoramiento del funcionamiento de los servicios comunales y
de este modo sentar las bases para la cohesion social, la movilidad y el desarrollo. Sin
embargo, esta no es una responsabilidad aislada, sino que precisa de la sinergia tanto
con el Gobierno Federal como con el Estatal y con aquellos Gobiernos Locales con los

que se comparta la prestacion de servicios y los espacios publicos.

VILILIL. Subtema: Centrales de abasto, mercados y tianguis

El servicio publico municipal de mercados y centrales de abasto es de gran importancia
para la poblacién del municipio, ya que a través de éste se realiza una adecuada
distribucidon de productos alimenticios basicos dentro del territorio municipal (INAFED,
2015). De conformidad con el Articulo 15 de la Constitucion Federal, la prestacion de

estos servicios le corresponde manera exclusiva al Ayuntamiento.

Actualmente el municipio cuenta con 2 mercados municipales y 2 tianguis, 3 de estos

establecimientos se encuentran en la Cabecera Municipal y 1 uno en la comunidad de Chalma.
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Tabla 46. Centrales de abasto, mercados y tianguis

Mercado, Ubicacion @ Poblaciéon @ Cuenta con Cuenta con Problemas de
tianguis, atendida servicios de agua @ servicios de alteracion de vias de
tienda, etc. y drenaje recoleccion comunicacion
de desechos
Tianguis
Municipal
Mercado
M_unlclpal Cab(_aqera 8045
Tianguis Municipal
Corredor Si Si Ninguno
gastronémico
las truchas
Mercado 1827
Municipal Chalma
Chalma

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

Los tianguis se establecen los miércoles con un total de 498 comerciantes, sabados y
domingos con un total 131 comerciantes, establecidos en el andador son 12
comerciantes, artesanos 58 y en Chalma se cuenta con 25. Los mercados y tianguis
cuentan con todos los servicios tanto como de drenaje y agua potable, no existe
problemas para llegar a estos ya que todos estan conectados por vias de comunicacion

y facil acceso.

Por ello, es necesario que las acciones del Gobierno Municipal 2022-2024, estén
orientadas a consolidar el comercio justo, mantener las condiciones adecuadas de estos
espacios, trabajar de manera conjunta con las y los comerciantes para velar por su
integridad, procurar la regularizacién de aquellos que trabajen en la informalidad y

procurar el consumo local y responsable, asi como la sostenibilidad de estas actividades.

Sumado a lo anterior, se vuelve relevante identificar y conocer las caracteristicas de os
establecimientos de abasto y comercio que DENUE (Directorio Estadistico Nacional de
Unidades Econdmicas) cataloga como comercio al por mayor, ya que este tipo de
comercios toda vez que es tos espacios permiten a las y los malinalquenses subsanar

sus necesidades diarias de alimentacion y/o limpieza.

. 37

GOBIERNO DEL PUEBLO
—— 2022 -2024 ——




Tabla 47. Abasto y Comercio

Tipologia (razén

p_ gia ( Nombre de la . ..

social de . Localizaciéon
g Unidad

edificio)

Grupo Fesper

Comercio al por
mayor de articulos de
papeleria

No. de establecimientos

Callején Benito Juarez No.113
Barrio santa Maria C.P.5440

Plan de Desarrollo

Municipal 2022-2024

Cobertura de atencion

| Déficit

Zapateria Daniela Comercio al por 1 Callejon Benito Juarez No.3 barrio 0
mayor de calzado santa Moénica C.P.52440

Bodega de Casa Calle del Progreso SN barrio san 0

de Materiales juan C.P.52440

Malinalco

Bodega de Calle TOLUCA-CHALMA SN 0

Maquinaria para Barrio san Pedro C.P.52440

Construccion sin

nombre

Bodega de Calle la Barranquita SN Barrio San 0

Materiales la Pedro C.P.52440

Coyota

Bodega de Calle la Barranquita SN Barrio San 0

Materiales la Guillermo C.P.52440

Roca

Bodega Ferre Comercio  al or Calle Agricultura SN Barrio Santa 0

materiales  La P Maria C.P.52440

Malinche mayor de cemento, 11

Casa de LBl e i el Calle Toluca-Chalma SN Barrio 0

Materiales Santa Maria C.P.52440

Bobadilla

Ferre materiales Calle Toluca-Chalma SN Barrio 0

La Coyota Santa Maria C.P.52440

Ferre materiales Calle Margaritas SN Barrio San 0

San Martin Martin C.P.52440

Materiales de Carretera  Toluca-Chalma SN 0

Barro la Cabaiiita Barrio San Juan C.P.52440

Materiales  Los Calle Toluca-Chalma  No.100 0

Gavilanes Barrio San Juan C.P.52440

Materiales para calle TOLUCA-CHALMA SN Barrio 0

Construccion San San Juan C.P.52440

Juan

Depésito de Comercio al por 1 calle Juan Soldado SN Pueblo 0

Cerveza mayor de cerveza Chalma C.P.52440 (_U

Ac Bios Mndo Sf Comercio al por Calle de En medio SN Barrio San 0
mayor de desechos 2 LG, 2 i, 9'

Compra De Pet de plastico Calle Toluca-Chalma SN Barrio O 0

Aluminio Y Cartén San Pedro C.P.52440 e

Bodega De La Comercio  al or Calle Ninguna SN Pueblo Chalma cC o

Colmena ovor e dulcesp C.P. 52441 S

Dulceria Cruz ma%/erias primas parg 2 Calle Santiago Tianguistenco- 0
reposteria Chalma SN Pueblo Chalma C.P. 2

52440

Superavit
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Distribuidor De Comercio al por Calle Hidalgo SN Barrio San Juan 0 0
Sky mayor de equipo de C.P.52440
Telcel telecomunicaciones, Av. Juarez SN Barrio San Ménica 0 0
fotografia y C.P.52440
cinematografia
Ferreteria Comercio al por Calle Insurgentes No.501 Barrio 0 0
Material Eléctrico Mayor de equipo y gaﬂta I\Tﬂa{la Cgﬁ 5I244OSN Barri 0 o0
aterial Eléctrico . A alle Toluca-Chalma arrio
sin nombre OELTEICLEaie Santa Maria C.P. 52440
Agro Cibeles Calle Toluca-Chalma SN Barrio 0 0
Comercio al por Santa Maria C.P.52440
Agroquimicos Y = mayor de Calle Morelos SN Barrio San Juan 0 0
Fertilizantes fertilizantes, C.P.52440
Fertilizantes Y plaguicidas y semillas Calle Miguel Negrete SN Barrio 0 0
Agroquimicos para siembra San Pedro C.P.52440
Martinez
Licosa- Gobierno = Comercio al  por Calle del progreso SN Barrio San 0 0
mayor de leche vy Juan C.P.52440
otros productos
lacteos
STIHL Malinalco Comercio al por Calle del progreso SN Barrio San 0 0
mayor de maquinaria Juan C.P.52440
y equipo
agropecuario, forestal
y para la pesca
Perfiles y Aceros Comercio al por Calle Toluca-Chalma SN Barrio 0 0
Malinalco mayor de materiales Santa Maria C.P.52440
metalicos para la
construccion 'y la
manufactura
Alimentos Purina Av. Benito Juarez SN Barrio San 0 0
. Martin C.P.52440
Nutrimentos Comercio al  por Calle Miguel Negrete SN Barrio La 0 0
Purina [ Ee Soledad C.P.52440
Veterinaria Cotoriar s Calle Toluca-Chalma SN Barrio 0 0
Malivets s parg Santa Maria C.P.52440
Veterinaria Malta f Prolongacion Galeana SN Barrio 0 0
animales, excepto
mascotas San Juan C.P.52440
Veterinaria San Calle del progreso SN Barrio San 0 0
Juan Juan C.P.52440
Herrajes y Comercio al por Calle Toluca-Chalma SN Barrio 0 0

Cerraduras  sin
nombre

Fuente: INEGI, Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) 2021.

mayor de  oftras
materias primas para
otras industrias

Santa Maria C.P.52440

El gobierno municipal, esta interesado en la gestion de espacios dignos, apoyo,

orientacion y capacitacion a las y los comerciantes, regulacion o innovacion de procesos

administrativos relacionados con las actividades comerciales como permisos, por

ejemplo, aportar mayor inversion, gestion de proyectos y/o apoyos materiales o

econdémicos.
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VILIL Il. Subtema: Rastros municipales

El rastro municipal comprende las instalaciones fisicas propiedad del municipio, que se
destinan al sacrificio de animales, que posteriormente seran consumidos por la
poblacion. Se trata de un servicio que compete al municipio, atento a lo dispuesto por la fraccion

Il del articulo 115 Constitucional. Actualmente el municipio no cuenta con rastro municipal.

VILILIIL. Subtema: Parques, jardines y su equipamiento

Los espacios de esparcimiento influyen de manera positiva en el comportamiento de los
habitantes, debido a que fortalecen las relaciones entre los vecinos, se estrechan los

vinculos comunitarios y se fomenta el sentido de identidad hacia la comunidad.

Estos espacios también favorecen a la imagen urbana, su procuracion e importancia para
el desarrollo sostenible se encuentran reconocidos en el ODS 11 de la Agenda 2030 en
el que establece la importancia de que las personas de todo el mundo tengan informacion y los
conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la

naturaleza.

De acuerdo con el estudio de gabinete y trabajo de campo realizado para la integracion de este
diagnostico, se encontré que el Municipio cuenta con 8 plazas civicas distribuidas en las 43
localidades del territorio, también, cuenta con 2 areas de juegos y con 6 jardines
vecinales para el descanso y disfrute de las familias de Malinalco, finalmente, registra 2
areas de ferias y exposiciones. Las caracteristicas de estos espacios se presentan en la

siguiente tabla.
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Tabla 48. Parques, jardines y su equipamiento

Nombre

Plaza Civic
CentralMunicipa

Plaza Civica
Municipal
Plaza Civica

Delegacional

Jardin
Municipal

Plaza Estado
de México

Jardin
Delegacional

Juegos
Infantiles

Municipales
Juegos
Infantiles
delegacionales
Area de
exposiciones
Municipales
Area de
exposiciones
Delegacionales

Ubicacion

Malinalco
Centro

Malinalco
Centro

San Simén
el Alto

San
Nicolas

Colonia
Juarez
Santa
Maria

Xoquiac
Colonia
Aldama
Malinalco
Centro

Malinalco
Centro

Jalmolonga
El Platanar

Chalma

Loma del
Céporo
San
Andrés
Nicolas
Bravo
Cabecera
Municipal

Planta
Alameda

Cabecera
Municipal

Puente
Caporal

de
equipamie

nto
recreativo

Tipo

Plaza
Civica

Jardin
vecinal

Juegos
Infantiles

Area de feria

y
exposiciones

que

ta
Condiciones
fisicas en
las que

opera
que ofrece

Servicios

Funcional Recreativo

541.1 m2

682.94 m2

422.38 m2

510.00 m2

379.45 m2
380.58.m2

7,849.11

m2
889.27 m2

865.93 m2

5,801.93
m2
S/D

Funcional Recreativo

1,622.4
m2

86.91 m2

Funcional Recreativo

S/D

2,259.11

m2 Funcional Recreativo

6,869.95
m2

Fuente: H. Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

Problemas

de
alteracion

_\
o
o
<

100%

No
Registra

No
Registra
No
Registra

No
Registra

No
Registra
100%

100%

No
Registra

100%

No
Registra

No
Registra
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de

mantenimie
que
requiere

Tipo
nto

Limpieza
diaria

Limpieza
semanal

Limpieza
semanal
Limpieza
diaria

Limpieza
semanal

Limpieza

diaria

Limpieza
semanal

Es pertinente que el Gobierno Municipal destine recursos econdmicos, materiales y

humanos al cuidado, mantenimiento, modernizacion y en su caso, construccion de areas

recreativas, toda vez que, por la actividad turistica de Malinalco, es especialmente

relevante mantener la homologacion de la imagen del municipio y su estado adecuado.

91



P l‘dll_ dC Desarrollo
Municipal 2022-2024

VILIL IV. Subtema: Panteones

Los panteones son el equipamiento donde la poblacidén acude a sepultar y/o a cremar los
cuerpos de sus familiares fallecidos. Es importante administrar y dar adecuado
mantenimiento a los panteones o cementerios municipales debido a que al dar
cumplimiento a estas actividades se prevén, de manera indirecta, temas de salud publica,
contaminacion y se preserva la imagen urbana. El municipio cuenta con 15 panteones,
mismos que prestan servicio a las diferentes localidades del territorio, sin embargo, todos
ellos presentan algunas problematicas como: dafios en bardas, sobre poblamiento, falta

de alumbrado publico y sefialamientos. Estas deficiencias se exponen en la siguiente

tabla:
Tabla 49. Panteones
Ubicacién Superficie s Filad de |iServicios Problematica que se presenta
. de terrero actual terreno actual con que
z° de cuenta
fosas
1 Barda posterior deteriorada,
Malinalco 3,000 banos inservibles, sistema
hidraulico muy deteriorado, Falta
de alumbrado, capilla en malas
condiciones y falta de
sefialamientos
2 San Nicolas 1,931 Barda perimetral en malas
condiciones
3 San Sebastian 2,015 Parte de la barda frontal esta

colapsada, la barda perimetral
esde muy baja altura y la capilla
esta derrumbada

4 Jalmolonga 4436 Capllla derrum_bada y barda
perimetral deteriorada

) San Andrés
Nicolas Bravo 5,138
Colonia Hidalgo 29338 Agua potable  EN términos  generales  este
Colonia Juarez panteon esta funcional
2,653
Monte Grande 1458
Noxtepec de 1616 El cauce de agua cuando llueve
Zaragoza ’ afecta la base de una parte de la
barda perimetral
10 San Maria 2537 Barda perimetral muy deteriorada
Xoquiac ’
11 San Simon el 4939 La puerta de acceso al pantedn
Alto ’ es muy estrecha
12 El Platanar No No tiene barda perimetral
especificado
13 San Pedro No = En términos generales este
Chichicasco - = panteon esta funcional
especificado o
14 Palmar No g § Barda perimetral deteriorada por
Guadalupe - 2 s posterior que esta derrumbada
especificado >
15 Chalma p . Este pantedon ya cubri6 su
No = Capacidad .
especificado @ total capacidad total

Fuente: H. Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024
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VILIII. Tema: Innovacién, investigacion y desarrollo

Hoy en dia en las naciones y sus entornos experimentan diferentes cambios
estructurales, mismas que hacen necesario que tanto las personas como los centros de
académicos y de investigacion, la industria, asi como los gobiernos en cualquiera de sus
ambitos disefien, apropien e incorporen procesos de innovacion y competitividad que
permitan a los territorios garantizar un futuro sostenible tanto en lo econémico como en
lo social (Cepal, 2015). De acuerdo con la Agenda 2030 (ODS 9) es necesario que la
investigacion cientifica aumente y se mejore la capacidad tecnolégica de los sectores

industriales. También es ineludible que se fomente la innovacion tanto en el aspecto productivo

como en el académico y social.

Sin embargo, actualmente Malinalco no cuenta con UE de acceso a servicios de investigacion
cientifica, ni con indicadores que determinen la innovacion de los sectores econdmicos.
Por ello, es indispensable que el Gobierno Municipal 2022-2024 procure el fomento
economico y desarrollo tecnoldgico, especializaciéon de recursos humanos, instrumentos de

apoyo para la innovacion y atraccion de inversion y exportacion.
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Apartado  Estratégico Pilar 2
Econdmico:
Malinalco Competitivo, Productivo e
Innovador

Analisis prospectivo

Objetivos, estrategias y lineas de
accion
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ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 2 ECONOMICO

Tema/subtema
Tema: Desarrollo econémico

Subtema: Desarrollo regional

Subtema:
economicas por
productivo (industria, turismo,
agricultura y ganaderia)

Subtema: Empleo,
caracteristicas y poblacion
economicamente activa

Subtema: Exportaciones

Subtema: Financiamiento

Actividades
sector

Escenario tendencial

El PIB alcanzado en el 2020
en el sector servicios es de
1,222.93 millones de pesos.

La aportacion hasta el afio
2020 respecto al PIB regional
del municipio de Malinalco
fue de 1,221,27 siendo el
sector servicios (825.97) el
que mas dio oportunidad de
aportacion.

Malinalco cuenta con una
PEA femenina de (38.32%) y
masculina de (61.67%).

La actividad econdmica
representativa del municipio
de Malinalco es el sector
servicios con 70.8 % teniendo
menor prominencia el sector
industria con 9.20 %.

La exportacién floral del
municipio de Malinalco

Se limita a 'nivel estatal,
evidenciando la falta de
organizacién entre el sector,

publico y privado

La gestion tardia para la
prestacion de servicios limita
el desarrollo de calidad de los
ciudadanos.

N,
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Escenario factible

Se implementan estrategias
econdmicas que permitan optimizar el
uso de recursos y el fomento de
actividades econdmicas sostenibles
(comercio turistico, hotelero, de
servicios en general).

Se Fomentan y concretan convenios
de comercializacién a nivel regional
en apoyo al Desarrollo Econémico
Local.

Hay un aumento de mayor numero
de UE en el territorio.

Se impulsan las micro y pequenas
empresas, para el aumento de la
insercion de la poblacion al campo
laboral.

Asi como los espacios de
participacion ~ comunitaria  como
parques, jardines bibliotecas y plazas,
que fortalezcan las capacidades de la
poblacion.

Implementacion de programas que
contribuyen al sector agropecuario, a
través de una adecuada distribucion
de usos de suelo.

Se implementan acciones que
regulen y mejoren las actividades
comerciales para el aumento de la
economia circular.

Se generan alianzas y consensos
entre diversos organismos publico-
privado que fortalecen las
exportaciones de flor, las cuales
contribuyen al desarrollo econémico
del municipio.

Se promueve el financiamiento de
proyectos poniendo especial énfasis
en agua potable, residuos solidos e
infraestructura urbana.
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Subtema: Centrales
Abasto, mercado y tianguis.

Subtema: Parques, jardines y

su equipamiento

Subtema: Panteones

Tema: Innovacion,
investigacion y desarrollo

de

Malinalco esta conformado
por dos tianguis, un corredor
gastronémico y dos
mercados municipales.

El municipio cuenta con una
amplia gama de espacios
destinados a la recreacion,
ocio y descanso. Forman
parte importante del territorio
toda vez que fortalecen las
relaciones sociales.

La atencion tardia para
atender los servicios de los
15 panteones a nivel
municipal ha ocasionado un
mantenimiento inadecuado v,
rezagos en la certificacion de
la propiedad, falta de
servicios de agua, drenaje y
recoleccion de desechos.

No existen acuerdos entre
universidades o institutos,
que promuevan el desarrollo
a través de la innovacion en
el municipio.

e AR
-+ A
2

GOBIERNO DEL PUEBLO
—— 2022 -2024 ——

Se fortalece la actividad comercial a
través de la dotacién de
infraestructura y mantenimiento a los
espacios urbanos comerciales, con la
intencion de fomentar el autoempleo.

Se ejecutan acciones de mejora como
mantenimiento, planes de limpieza y
jardineria, asi como la
implementacién de vegetacién que
contribuya con el embellecimiento de
la imagen urbana, y la mitigacion del
cambio climatico.

Se ejecuta un reglamento de
Panteones, el cual procura Ila
participacién de la ciudadana en el
cuidado y mantenimiento de estos

espacios.

Se implementa un instituto de
innovacion que contribuya al
desarrollo e investigacion eficaz, a
través de propuestas en colaboracién
con agentes interesados en promover
un mejor territorio.
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PILAR 2 APARTADO
ESTRATEGICO

Econdmico

Vinculacion Agenda 2030

Q“Vp El Pilar Social, sus objetivos
hC}lB]EI'I\.PCD\!-E‘ - - i
B fomma estrategias y lineas de accion

%‘A‘@ también se encuentran

vinculados con los ODS:

it w N 4 £
10 mesm g 12 pome Bataw 15 doos 17 o

Municipio Competitivo,
Productivo e Innovador
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo
8.- Promover el
fortalecimiento de las

Micro y pequefias
empresas para el
incremento de la
competitividad
municipal.

9.- Promover un
enfoque sostenible
por medio del
fortalecimiento de los
diferentes sectores
econdmicos del
municipio.

10.- Favorecer el

impulso del servicio
municipal del empleo

con la finalidad de
generar un mayor
desarrollo

econdémico.

11.- Favorecer el
mejoramiento de las
plazas, jardines 'y
espacios publicos
para el impulso de la
integracion social
municipal.

12.- Favorecer el
desarrollo de
acciones para
favorecer la
innovacion en los

sectores productivos
del municipio de
Malinalco.

Estrategia
8.1.- Fortalecer las
capacidades empresariales
de los emprendedores de
Malinalco.

9.1.- Impulsar la actividad
agricola para el sustento de
los demas sectores
economicos y de este modo
generar mayores ingresos
en la poblaciéon que reside
en zonas rurales.

10.1.- Impulsar la
vinculacién y realizacion de
actividades que favorezcan
a la poblacibn para la
vinculacién con empresas
locales.

11.1.- Incrementar las
actividades de
mantenimiento y
rehabilitacion de los
espacios publicos para

mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos de
Malinalco.

12.1.- Impulsar el desarrollo
de acciones que tenga por
finalidad el impulso de la
innovacion.

Lineas de accion
8.1.1.- Realizar cursos para el mejoramiento de
las capacidades de los emprendedores y
empresarios del territorio municipal.
8.1.2.- Impulsar la actividad comercial
municipal por medio de la difusion de
informacion.
8.1.3.- Regular los comercios de los que se
tiene registro a través de altas de licencias
comerciales y permisos de funcionamiento.
8.1.4.- Impulsar el ordenamiento vy
mejoramiento de mercados, tianguis y espacios
comerciales del ayuntamiento de Malinalco.
9.1.1.- Favorecer la vinculacién de productores
agricolas con dependencias estatales vy
federales.
9.1.2.- Favorecer la realizacion de cursos y
capacitaciones para productores agricolas del
municipio.
9.1.3.- Realizar la entrega de apoyos en
especie a productores agricolas del municipio.
9.1.4.- Favorecer el mejoramiento de los
caminos destinados a la actividad agricola.
10.1.1.- Favorecer la realizacién de ferias
empresariales para la vinculacibn con
empresas locales.
10.1.2.- Promover la difusién de informacién de
vacantes en medios digitales del ayuntamiento.

11.1.1.- Incrementar el nimero de jornadas de
limpieza y limpieza a espacios publicos del
Ayuntamiento de Malinalco.

11.1.2.- Promover la rehabilitacion de espacios
publicos del Ayuntamiento de Malinalco.
11.1.3.- Realizar jornadas de limpieza de calles
y espacios urbanos para garantizar una imagen
urbana ordenada.

11.1.4.- Realizar actividades para garantizar el
buen funcionamiento del panteén municipal.
12.1.1.- Favorecer la vinculacion con
instituciones educativas para el desarrollo de
actividades de innovacion que tengan por
finalidad el desarrollo econémico.

12.1.2.- Impulsar la gestion de cursos y
capacitaciones que tengan como finalidad la
integracién de procesos nuevos en el desarrollo
comercial e industrial.
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PROYECTO ACELERADOR

MALINALCO MAGICO, SUSTENTABLE, COMPETITIVO Y RESILIENTE

Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
MALINALCO MAGICO, SUSTENTABLE, COMPETITIVO Y RESILIENTE ;ﬁ:f‘f}:;de?“g:",':hg:s“"‘mi“E‘I‘;m,ET“"‘;:"'"mf;;‘f::;}
Infraestructura, Ciudades I ¥ comuni::lades sostenibles:
patrimonio.

Objetivo: Fortalecer la actividad turistica en el municipio a partir de sus descentralizacion al tiempo de mejorar las condiciones de vida de las y los
malinalquenses. .

Descripeion del Proyesto: nash gf disefio, implementacion, monitoreo asi como evaluacion de un modelo integral de turismo sustentable que se ocupe de la
capacitacion, certificacion y divulgacion de las actividades turisticas del municipio impulsar |a sustentabilidad, competitividad y resiliencia de Malinalco

oanelqo

ALINEACION

Omjetve: 2.1;2.2;2.3;2.4; 2.5;3.1,3.2; 3.3, 3.4; 3.5, 4.1

Objetive: 1,2,3,4 (Econdmice), 1,2,3,4.5, 6, 8 [Territorial)

(7] Ectrategie: 2.1.1; 2.1.2; 213;2.14; 15216 220 223 Estrategia- 1.1;1.2;1.3:2.1:3.1:3.2;4.1;4.2 (Econdmica)
-9 222;223 2252265234, 232; 233,234, 241,242 11;2.0:3.1;:4.1:5.1:6.1:3.1 [Territorizl)
[l VTS METAE: ETAS: METAS - METAS 243;251252; 253 3.10;3.1.2; 3.2.3; 3.25; 3.3.0; 3.3
L 4 ey ey amar N 33.4;355 340 5.43;3.44; 350 552 355 354,355 Linea de Accion:
= T enea : 357355355 11141121131311321331:2112. 2114115211212
> i iitaiieilieiiieaiiraiieaiin 213311312321322421:4134.1841 5422423424
2 TIL21 212121222024 2126 2126212 2131 (Econémico
a 2132132 113421352117, 11340, 113.11; 2141, 2458; 11311321121.32.1331341141.54135.1.151.2513;
(o] WETRE:  ETAES METAE:  METAS: 21542155 2156 2157 2158 1159 2.05.11; 21512 5.146.11;6.1.2:6.1.5;8.1.1;8.1.2,8.1.3. [Territarial)

§2,8384 104, HAMZ,  f2isez, 21612063 216.4 2062067 2161022012212 2215

BEAEBEES 102103 113114116 123,124, 2214221522162217:221822152212:2213 2214

125128

221522152217,22182220; 22
223222332282, 1353; 216522 314:2312;23
2304231523165 1321;2325 13323442346, 23410
1341223413, 2341424142421, 1476243 2435

123222420

Vinculacién con la Estructura Programatica Impacto Estimado

02060205, 03010202, 01020401, 02020101, 02010501, 02010401
01070201, 03050103, 03070101, 03030101, 03040301,
0103020102030204, 02060206, 02020601, 02010201

Fortalzcer las capacidades productivas del municipio, potendializar su imagen urbana y garantizar su conectividad asi como
potencial turistico, todo ello desde un enfoque de derechas humanas v gobernanza.

T «  Alwos indices de desigualdad de oportunidadss.

0 Reduceion di la pobreza v las desigualdades. 0 ) EfEﬂ.ns.nEg.a,tms EE}E[ E:DWD 1. _
(] Mejora en la calidad de vida de los habitantes. E : Dl?mm,malnog haciz lc,b gl:L!st vulnzrables.
‘D Fartalecimiento de las capacidades de produczion de [<] * Bajpsniveles d= capactecion
Q0
w o, = RS =) «  Fzlta de voluntad comunitaria
. . = -
m g o Secretaria del Ayuntamiento g Fartalecimisnto de la infragstructura de servicias y comercio. +  Desconocimients de los esguemas de
=8 . . isminLci i — finantiamiento v capacitecion para lzsy los
RN Tesoreria Municipsl; o Di mlnuul?n el rezagn sotial = ¥ L3R B ¥
ol : [ m Construceitn de un municipio resiliente, ardenada = pFDdIJI:tDrES
=] -E E Contraloria Municipal: campatitive g - Desconfisnzz en ls zcciones gubernamentales
Es 2 - . P Mayor calidad en la produccidn ganadera y agricala
=N 3 Direcciones de: Obras publices y Desarrollo urbano £ .
=
< =

Desarrallo Econdmica; Ecologia, Sustentabilidad y Medio

Ambiente; Institute Municipsl de las Mujeres y Equidad de . s e Herizonte de seguimiento
Género; Bienestar Social, Turismao; Benef_lmarms! poblacmn INICIO: 2022 Trimestral
atendida:24,145 )
Semeciral plirr] 2023 2024
Ubicacion: Sultepec TERMINO: | 2024 -
mual
Periodo de ejecucit'm: 2022-2030 TRANSPERIODD 2030
¢ 100
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica: m
MALINALCO MAGICO, SUSTENTABLE, COMPETITIVO Y RESILIENTE

TEMAS: Desamrolle econdmico, Desarrolle
Regional, Actividades Econdmicas, Empleo,

Financiamiento, Infraestructura, Ciudades y
P D M comunidades sostenibles, patrimonio.
Objetivo(s) atendido(s) Estrategia(s) atendidas(s) Linea) de accion atendida(s)
1" 16 43
Componente 1. 1 Fortalecimiento de la imagen vy actividad turistica
Objetivo:
1 Promover un enfogue sostenible a través del fortalecimiento de los sectores econdmicos del municipio. nsable;: Obras plblicas y
2Impulsar [z insercidn de 1a poblacién al campo laboral para generar un desarrollo econdmico municipal. afioce w00z Desarrolio urbano
3.Fortalecer a las MipyMEs para la generacidn heterogénea de actividades econdmicas eptracon Desarrallo Econémico

4 Patencializar la conectividad municipio-region como fortalecimiento de las reas comerciales.

4 Coadyuvar a la proteccion, conservacion y restauracion del equilibrio ambiental del municipio (territorial)
5. Contribuir a la preservacion, conservacion y restauracion de la biodiversidad y el ecosistema municipal
6. Contribuir al mantenimiento del eguipamiento e infraestructura.

B Fortalecer |as manifestaciones culturales y artisticas en &l municipio. Corresponsable:

Trimaseral
Estrategias:. 1.1 Impulsar la actividad agricola para el sustento de los demds sectores econdmicos y de este
modo generar mayores ingresos en la poblacién que reside en zonas rurales. 1.2 Impulsar |3 actividad industrial
para generacion de empleos de las y los malinalquenses 2.1 Fomentar la coordinacion interinstitucional e
intermunicipal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano. 3.1 Apoyar a las MiPymes del
municipio para la creacion de nuevos empleos. 3.2 Utilizar mecanismos modernos e innovadores para 3 creacion
de Ipllarafnrmas’mlgrrales que impulsen  las MiPymes, 4.2 Ponciqmr al municipio tu'nq un gje potennlahzlador de | Horizonte de Samestral Secettaria dil Ayurtaniento
actividades turisticas y culturales. 4.1 Promover |3 cultura ambiental entre 135 y 105 cludadanos (territorial) 5.1 | Sseguimients Tesoreria M
Disefiar un programa orientado a la cultura de la conservacion de los ecosistemas. 5.1 Disefiar mecanismos de L
seguimiento y evaluacion de las obras publicas en apego al marco normativo vigente. 8.1 Definir espadios para w; Muricipal o
EXpresion artistica. |m:;mmw
Linea de Accién: de Género; Bienesiar Sosial, Turismo
141 Apoyar a productores agricolas a través de dependencias estatales y federales. 1.1.2 Capacitar a los pobladores que se Anaal

inserten al campo laboral del sector primario para mejorar la productividad.1.2.3 Incrementar los niveles productividad mediante
mecanismes medernos que atraigan inversiones 2l municipio. 2.1.1 Implementar campanas de difusion sobre la importancia de
regularizar los predios e inmusbles. 2.1.2 Disefiar provectos de ordenamiento territorial basado en &l trabsjo de campo y
evidencia sobre las implicaciones de la irregularidad de los predios e inmuebles municipales. 2.1.3 implementar jornadas de
origntacion sobre el marco normativo, el usa y aprovechamiento del suelo. 3.1.1 Gestionar recursos para el crecimiento de las
MiPymes. 3.1.2 Fomentar |3 actividad comercial a travis de las MiPymes. 3.2.1 Crear un buzdn de cites electrinico para eficientar
el reclutamiento. 3.2.2 Dotar de herramientas tecnoldgicas para eficientar tiempas y recursos.

4.2.1 Crear planes de mejoramiento y mantenimiento a los espacios culturales del municipic.

4.2.2 Crear festivales musicales para el fortalecimiento de la cultura, £.2.3 Difundir los espacios turisticas y naturales a través de
plataformas digitales que atraigan poblacion de todo el estado. 4.2.4 Proporcionar de infraestructura necesaria a los espacios
recreativos del municipic 4.1.1 Realizar campafias de difusion en materia ambiental en redes sociodigitales (territarial)

4,1.2 Realizar convenios de colaboracion con el sector privado para garantizar el cuidado y conservacion del medio ambignte
(tarritarial). 4.1.3 Realizar inspacciones en las zomas acoldgicas|tarritarial) 5.1 Implamentar capacitaciones sobre estrategias de
mantenimiento y cuidade de |a biodiversidad municipal. 5.4.2 Capacitar a las y los servidares piblicos sobre &l maneje y control
de |z dreas naturales locales. 5.1.3 Garantizar el mantenimients de |as dreas verdes del municipic. 5.1.4 Motivar |2 participacion
ciudadana para la preservacion de dreas verdes del municipio . 8.1.1 Invalucrar 3 la ciudadania en &l cuidado, mantenimiento y en
U caso rehabilitacién de las edificacionss urbanas. 6.1.2 Coadyuvar 3l mejoramiznta y homalagacian de |z imagen del municipio.
61,3 Procurar la capacitacion de las y los servidores plblices para llevar & cabo procesos de seguimiento y evaluacian de la cbra
publica, 8.1.1 Organizar eventos culturales y certimenes qué reconozcan las expresiones culturales y artistica. 8.1.2 Realizar
talleres culturales para las y los nifios y adolescentes. 8.1.3 Fortalecer las relaciones con las organizaciones de la sociedad civil
para llevar a cabo encuentros culturales .
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Regeneracion de barrios deterioradas | Potenciacion de los edificios de caracter cultural, socialy de servicios.

Reardenar el comercio farmal & infarmal

Creacion de espacios de reunion & hitos urbanos que pusdan generar elementos fuertes de identificacion en |3 comunidad |Firmar convenios de
colaboracién con organizaciones encargadas de promaver |2 diversidad cultural de | municipio.

Acciones Recuperacion de espacios publicos | Uniformar |a sefalética del municipio
especificas

Disefiar estrategias y reglamentos relacionados con [z homologacion de la imagen e identidad cultural del municipio

Implementar un programa cultursl que permita fortalecer |z identidad malinalquense 3 partir de los usos y costumbres | Creacion de espacios, forosy
jornadas para a expresion artistica

Establecer acuerdos con las vecinas, vecinos de Malinalco o en su caso con |as y los comerciantes para el uso de los espacios publicos.

Integrar el concepto de imagen urbana en la elaboracion de los proyectos de introduccion y mejoramiento de los servicios urbanos basicos [agua potable,
drenaje, electricidad y alumbrado pablica), asi como el equipamiento urbano.
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Proyecto Estratégicol Accion Emblematica:
MALINALCO MAGICO, SUSTENTABLE, COMPETITIVO Y RESILIENTE

TEMAS:

PDM

Componente 1.2. Descentralizacion del turismo

Desarrollo  econdmico, Desarrollo
Regional, Actividades Economicas, Empleo,

Financiamiento, Infraestructura, Ciudades y

comunidades sostenibles, patrimonio.

-
1 Promaver un enfoque sostenible & través del fortalecimiento de los s2ctorss econdmicas del municipio.
2.Impulsar [z inszrcion dela poblacian &l campa laboral para gznerar un desarralle econdmico municipal,
= Fortalecer 2 las MipyMEs pars |a generacion heterogénsa de actividades sconomicas

& Patencizlizar |z conactividzd municipio-ragion como fortalecimienta de las érzas comerciales.

1.1 Impulsar Iz actividd agricola para 2l sustento de los demas sectores econdmicos y de este modo generar mayores ingresos 2n I pablacian que
reside en zonas rurales

1.2 Impulsar |2 actividad industrial para gzneracién de emplacs de las y los malinzlquenses.

1.3 Impulsar [z actividad comercial municipz| para genzrar autozmpleos

2.4 Formar |3 mana de obra specializada para |a mejora de 2 produczian en diversas ambitos

3.2 Utilizar mecznismos modemaes e innovadares para |z creacion de plataformas digitales que impulsen a las MiryMEs

4.1 Brindar un mantenimiento adecuzds 2 la infragstructura vial y de transporta plblico que conforma al municipio

8.2 Posicionzr | municipio coma un ee potencializador de actividades turisticas y culturales

Linea de Accidn:

1.1.3 Implemantar mecanismos innavadoras y madernos para asegurar una adecuads produccion de alimentos.

1.1.4 Promover l& importacion y exportacion de 3 produccion dz flaricuttura para incentivar Iz econamia ragional

1.1.5 Implementar programas de desarralla rural integrado para la conservacion & impulso de |z actividad agrical.

1.2.1 Crear redes de trabsje gobierng-2mpresas donds se considare Jz insercian de las mujeres con un salario competitive.
1.2.3 Incrzmentar loz niveles productividad mediants macanismos modzmas que atraigan inversianas 3l municipio.

4.3.4 Regular los comartios dz los que se tisns registro & través de altss de lancias comercizles v pamizos de funcionamisnto.
1.3.2 Impulsar |z zctividades comencizles parz el cesarollo turisico del municiio.

1.3.3 Mejorar [z infraestructurz de marcadas, tianguis y corredor gastrandmica.

2.1.1 Realizar capacitaciones para fortalecer las actividades productivas

2.1.2 Implemeantar paltticas en apoye 2 los jovenss que se encuzntrzn estudiznda

2.1.3 Promover |z capacitacion empresaril para |z formacion de Micro, medianas y peguefias emprasas.

3.2.1 Crezr un buzdn de citas electrdnico para eficientar &l reclutamienta

3.2.2 Dotar dz herramientas tecnaldgicas para eficientar tiempas y recursos

4,13 Incluir sefializacion vizl en todas as carreteras que conects con & municipio

4,14 Promavar programas de movilidad di Ell i

4,15 Mejorar las rutas dz transports publico, para Qe no genzran un psado trinsito vehicular

4.2.1 Crear planes de mejoramiento y mantenimients & los espacios culturales del municipio.

4.2.2 Crear festivales musicales para el fortalecimienta de I3 cuftura

4.2.3 Difundir los espacios turisticos y naturalzs 2 traves de plataformas digitzles que atraigan poblacidn de todo 2l estado.
4.2.4 Proporcionar d2 infragstructura necesaria 2 los espacios recreztivos del municipio

Responsable:Desamrallo
Econdmizo; Ecalogia,
Sustentabiidad  y  Medio

Afio de 2022- | Ambiente; Institute Municipal
operaciin 2024 de les Mujeres y Equidad de
Género,  Bienestsr  Social;
Turismo;
1 Corresponsable:
£
T
£
Hurizont
ede
Saguimi
enfo K
E Secretarfa del Ayuntamiento
4 Tesoreria Municipal:
Contraloria Municipal;

Anual

Direcciones de: Obras
publicas y Desarrollo urbano

Rzalizar un padron de los rtesanos que laboren fusrs del primer cuzdra de Malinake

Acciones
especificas

Impulszr &l rabzjo artasanal de |3z mujeres

Capacitar a2y los artesanos n materiz de incubacian de provectos | registra de marca
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Proyecto Estratégicol Accion Emblematica:
MALINALCO MAGICO, SUSTENTABLE, COMPETITIVO Y RESILIENTE TEMAS: Desarrollo econémico, Desarrollo

Regional, Actividades Economicas, Empleo,
Financiamiento, Infraestructura, Ciudades y

P D M comunidades sostenibles, patrimonio.

Componente 1.3 Ruta mezcalera y deporte de aveniura

Objetivo: Responsable:Desarrollo

1 Promover un enfoque sostenible aftravés del fortalecimiento de los sectores econémiu;ns del municipio. Econdmico; Ecolo gia,
2Impulsar la |nserC|gn de la poblacion al ca_rppo Iabum!pam geneta_r un desanu!lo mnomlco municipal. Afo de operscién 22 Systentabilidad y Medio
3. Fortalecer a las MiPymes para la generaclon_ heterogenea de actividades ecpnomlms 2024 Ambiente: Instituto Muni cip al
4 Potencializar la conectividad municipio-regien como fortalecimiento de las areas comerciales de las Ml]jeres v Equi dad de
Estrategias: Género:  Bienestar  Social;
1.3 Impulsar Ia actividad comercial municipal para generar autoempleos Turismo;

2.1 Formar la mana de obra especializada para la mejora de la produccion en diversos ambitas

3.1 Apovar a las MiPymes del municipio para la creacion de nuevas empleas 4.1 Brindar un mantenimiento S

adecuado a la infraestructura vial y de transporte publico que conforma al municipio

4.2 Posicionar al municipio coma un eje potencializador de actividades turisticas y culturales

Linea de Accion:

1.3.2 Impulsar las actividades comerciales para &l desarrollo turistico del municipio.

1.3.3 Mejorar la infraestructura de mercados, tianguis y corredor gastrondmica. Hunzonte e Samestral Corresponsable:

2.1.1 Realizar capacitaciones pera fortalecer [3s actividades productivas Seguimiento

2.1.2 Implementar politicas en apaye a los javenas que se encusntran estudiando

2.1.3 Promaver |z capacitacion empresarial para |a formacion de Micro, mediznas y pequefias emprasas

3.1.1 Gestiongr rcursos para el crecimient de Iz MiFyMEs
3.1.2 Fomaentar |3 activided comercial 2 través de 3 MIPyMEs

4.1.4 Promaver programas de movilidad difzrentes al autamavil Secretaria del Ayuntamiento
4.2.1 Crear planes de mejoramienta y mantenimiento 2 los espacios culturales del municipio. Tesoreria MI..II'IidDGt

4.2.2 Crear festivales musicales para el fortzlecimiento de I3 cultura Anual

4.2.3 Difundir los espacios turisticos y naturales 2 través de plataformas digitales que atraigan poblacion de todo el estado. Contraloria Municipal;

4.2.4 Proparcionar de infraestructura necesaria 2 los espacios recreativos del municipio

Direccionas de: Obras plblicas y

Promaver |3 integracion de una asociacion, arganizecion de mezcaleros/zs

promover |a certificacion de las y los mezcaleros

Acciones Divulgar |a elaboracion del mezcal en el municipio, Estado y 2 nivel Nacional,
especificas

Firmar convenics de colaboracion con instituciones académicas que apoyen |z incubacion de empresas

capacitar 2 |5 y los productores sobre el registro de marca

Promver |a inversign en provectos productivos relativos |
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Proyecto Estratégico/ Accion Emblematica:
MALINALCO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO TEMAS: Desamollo econdmico, Desarrollo

Regional, Actividades Fconomicas, Empleo,
Financiamiento, Infraestructura, Ciudades y

P D M comunidades zostenibles, patrimonio.

Componente 1.4 Movilidad y Coneclividad

Objetivo:
1 Fortalecer |zs capacidades normativas, técnicas y operativas de |as Sreas encargadas de |2 proteccion civil y 1a z2sticn de RESpDﬂSﬂHE
riesgos Afio de Direccion de Obras y Desarrollo

2 Contribuir 2l ordenamiznte territarizl y 2l deszrrollo urbano operacién 2022-2024 Urbang

EX Coad',_w?ra Iz pmchién, ncnsenratl:ién vrumurauun del equilibria ambia‘r_ta_l del municipio Sezuridad PUblca y Transito
4 Contribuir 2l dal einf tura urbana municipal o . .
5. Fortalecer lzs manifestacionss culturales y zristicas en &l municipio Coordinacion de Proteccidn Civily

Bomberas

Estrategias:

1.1 Procurar la coordinacion intergubernamental e intermunicipal para |z atencion de emergencias y desastres

21 Fomentar |a coordinacien interinstitucional e intermunicipal en materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano

3.1 Promaver el consumo responsable y 1a economia circular Trimestral

4.1 Promaver |2 cultura ambiental entre lzs ylos ciudadanos

5.1 Disefizr un programa orientado a |a cultura de |2 conservacion de los ecosistemas
1.1.2 Establecer marces de actuacion frente a las emergencias y desastres de conformidad con la nermativa vigente y
en atencion a log protocolos es:tahlaeido?_, por las inskanc@s esh_tdes L ) ) mmmbh:
1.1.3 Impartir talleres sobre |a importancia de la prevencion de riesgos v la actuacion ciudadana durante contingencias o . .
frente a fenomenos naturales Herizents Msjora Regulatoria
111 \n_'lpl;unemar campaias de diFu_sién snhrg Ia.'lmponam:ia de I'BgLIhI‘iZEI los predins_e inrr?uebles o de Semectral Secretaria del AYU ntamiento
2.1.2 Disenar proyectos de ordenamiento territorizl basado en el trabsjo de campo y evidencia sobre las implicaciones de la Seguimients i
irregularidad de los predios & inmuebles municipales Transpa rencia
213 Implementar jornadzs de orientacion sobre &l marca normativo, el uso y apravechamiznta del susla. Tesoreria
3.1.3 Implementar procesos de Gestian Integrzl de Residuas sdlidos

411 Realizzr campafias de difusion en materia zmbientz| en redes saciodigitales
4.1.2 Realizar convenios de colabaorzcidn con &l sactor privado para garantizar & cuidado y conservacion del medio ambients.

4.1.3 Realizar inspecciones en las zonas ecolégicas

5.1.1 Implementar capacitaciones sobre estrategias de mantenimiento y cuidado de la biodiversidad municipal Anual

5.1.2 Capacitar 2 lzs v los servidores plblicos sobre &l manejo y control de 2 dreas naturzles locales

5.1.3 Garantizar

Gestionar recursas econcmicos y materiales para darle mantenimienta y en su caso construir carreteras o vialidedes | programa permanents de Bachen y rehahbilitacicn de calles

Rehabilitacicn de vialidades secundarias, guamiciones, & pusntes y pasos les y reductores de velocidad en vialidades primarias y secundarias| Frograma de Rehabilitzcion de caminos
rurales

Promaver en coardinzcion con &l gobierna federal, sstatzl y las municipios, proyectes de transparte plblico

Impulsar |a creacion/actualizacion de |a reglamentacion relstiva a las concasiones del transporte plblics, |2 seguridad vy libra transito (sezuridad en el transporte plblico)

Acciones
especiﬁcas Cfracer intarnzt gratuita 2n puntos estratégicos de [z cabecers municipal.

Artualizar los ordenamientas legales de planszcion territorizl y smbiental del municizio

Diar mantenimiznto a las luminarizs en & municipio

Firmar convenios da colsbaracian con los munizipics de |2 ragion para promaver [a construccion de infrasstructura regionsl

Impulsar |a colocacion de makiliario urbane en puntos estratégicos del municipic (bancas, semaforos, contenedores de basura) | colocar sefialética en e municipio
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PILAR:
Proyecto Estrategico/ Accion Emblematica:

MALINALCO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO TEMAS: Desarrollo econdmico, Desarrollo

Regional, Actividades Economicas, Empleo,

Financiamiento, Infraestructura, Ciudades y
comunidades sostenibles, patrimonio.

Componente 1.4 Movilidad y Conectividad

Estimular &l uso de nuevas tecnologias de |z informacidn & para acercar a las personas.

Elaborar/actualizar los reglamentos v normativa en materia de movilidad, transporte y espacio comunitario
Acciones

especificas | Ordenar la circulacion del primer cuadro del municipio | Gestionar la construccion de un estacionamiento subterraneo en |a cabecera municipal

Impulsar la creacidn y mejoramiento de carreteras gue comuniguen al municipio y permitan el intercambio comercial

Implementar un programa de parquimetros para el ordenamiento urbano y como estrategia de obtencion de recursos propios.
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Pilar 3 Territorial: Municipio
Ordenado Sustentable y
Resiliente
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VIII. Pilar 3 Territorial Municipio Ordenado, Sustentable y Resiliente

La construccion de un municipio ordenado, sustentable y resiliente representa un reto
importante tanto para los gobiernos (en los tres 6rdenes) como para la ciudadania, el
sector privado y las organizaciones de la sociedad civil; es decir se trata de una actividad
conjunta. Lo anterior porque los territorios se avanzan cas vez mas rapido a diferentes
procesos de urbanizacion, por ejemplo, las cifras estimadas por las Organizaciones
globales ONU Habitat y CEPAL (Comision Economica para América Latina) sefialan que
mas del 50% de la poblacion mundial vive en ciudades y esta cifra se espera llegue al

60% en los préximos 8 afos (2030).

En lo que respecta al caso mexicano, se dice que el reto es desafiante, ya que son las
ciudades quienes concentran el 80% de la poblacién caso similar sucede en el Estado
de México, la entidad mas poblada del pais concentra en sus zonas urbanas al 79% de
su poblacion (INEGI, 2020).

Frente a este panorama resulta impostergable adoptar los preceptos de la Agenda 2030
a efecto de garantizar un sistema de produccion y consumo de bienes sostenible que
promueva el uso racional de los recursos y asi garantizar el abastecimiento para
generaciones futuras. De este modo, el compromiso adquirido por el municipio para
apoyar el cumplimiento del ODS 11 ciudades y comunidades sostenibles, requiere

acciones en al menos 3 ejes:

e Ordenamiento territorial: maximiza el uso y mejora el aprovechamiento del suelo
para generar una expansion de la ciudad de manera ordenada a la par que se
generan entornos urbanos compactos, completos y socioecondmicamente mixtos.

e Sustentabilidad urbana: busca el equilibrio funcional entre las dimensiones
social, econdmica, ambiental y gobernanza en el espacio de la ciudad (Naciones
Unidad, 2013). Esto no se limita a la preservacién unicamente a los entornos
ambientales con la definicion de limites, sino que considera el caracter

multidimensional del desarrollo sustentable.
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¢ Resiliencia urbana: refiere a la capacidad que tienen las ciudades para anticipar,
prever, absorber y recuperarse de choques y tensiones, y para mejorar el basico
esencial de estructuras y funciones de respuesta, integrando los diferentes

aspectos de urbanizacién, sostenibilidad, desarrollo y cambio climatico

Para poder emprender acciones en la materia, es necesario contar con un diagndstico
municipal respecto a las condiciones territoriales que enfrenta Malinalco a efecto de
identificar sus fortalezas y oportunidades que inciden en los temas urbano-territoriales y

que permitiran alcanzar la sostenibilidad de sus localidades.

VIIL.I. TEMA: CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES

De acuerdo con el Banco Mundial (s/f) la mayor parte de la poblacion se asienta en
localidades urbanas cuya tendencia se mantendra, este aspecto trae consigo diferentes
desafios en materia de planeacion, en los que el Municipio cobra protagonismo, puesto
que a él le corresponde el proveer de manera eficiente y suficiente la mayoria de los
servicios publicos, gestionar el uso de suelo, seguridad, medio ambiente, resiliencia,

movilidad, transporte y espacios publicos (A/RES/70, 2015).

Bajo este contexto, se entiende que los asentamientos humanos, forman la estructura
territorial y geografica, donde se originan un sin fin de actividades humanas, tradiciones
y costumbres, que generan cultura en la poblaciéon. De acuerdo con el Panorama
Sociodemografico de México (INEGI) Malinalco presenta una densidad poblacional de
134.1 (Hab/km?), referente a una superficie territorial de 210 (km?). Sin embargo, la
densidad poblacional puede variar, segun las condiciones del territorio. Por ello, es
importante identificar el crecimiento de su localidad y la poblacional total que las
conforma, toda vez que este dato, traza la hoja de ruta que deberan seguir las instancias
a cargo para atender las principales demandas conforme a su dispersion y cantidad de

poblacion. véase la tabla 60.
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Tabla 50. Localidades y Poblacién por Tamaino del Municipio de Malinalco

Rango-Tamaiio 2010 2020 Incremento espacio %
2010-2020

No. de Poblacion No. de Poblacién No. de Poblaciéon

localidades localidades localidades

ABS % ABS % ABS % ABS % ABS % ABS %
Total Municipio 42 100 25624 | 100 42 100 28155 | 100 0 0 2531 | 8.99
Menos de 100 14 33.33 701 2.74 15 35.71 603 2.14 1 2.38 -98 -0.35
habitantes
100 a 499 | 14 33.33 3729 14.55 12 28.57 3532 12.54 -2 -4.76 | -197 | -0.70
habitantes
500 a 2,499 13 30.95 13248 51.70 13 30.95 12006 4264 O 0.00 - -4.41
habitantes 1242
2500 a 4,999 1 2.38 8045 31.40 1 2.38 3094 1099 0 0.00 - -
habitantes 4951  17.58
5,000 a 9,999 1 2.38 8921 31.69 1 2.38 8921 31.69
habitantes

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Principales resultados por Localidad, ITER, 2010,2020.

De acuerdo con la tabla anterior, se puede observar que la poblacion como el numero de
localidades, no ha cambiado mucho, ni en estructura, ni en poblacion. Por ejemplo, se
puede apreciar que en el afio 2020 las localidades de menos de 100 habitantes tan solo
aumentaron el 2.3% de poblacion en un lapso de 10 afios. De igual forma para ese mismo

ano aumentaron dos localidades consideradas urbanas con mas de 2,500 habitantes.

Por lo anterior se tiene que para el afio 2020, existen 40 localidades rurales, respecto al
total de poblacion, y 2 localidades urbanas, lo cual indica que existe una prominencia
rural, situaciéon que enmarca la necesidad de abastecer de servicios publicos a todas las

comunidades.

Sistema de Lugares Centrales

Ademas de la dinamica econdmica, existe otra manera para entender la dinamica de la
poblacioén, esto es a través del Sistema De Lugares Centrales. Este elemento esta dado
por la distribucién espacial de los equipamientos que representan para los habitantes un
lugar donde desarrollar la vida cotidiana y de satisfacer las necesidades de indole social

y cultural.
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Como resultado, se crea un patrén de concentracion en cuanto a cantidad y utilizacion
de los espacios y equipamientos que dan funcionalidad al municipio dependiendo de las
necesidades como educativas, laborales, médicas, abasto, movilidad, transporte,

administrativas hasta recreacion y esparcimiento.

A continuacién, se presenta el sistema de lugares de Malinalco:

Tabla 51. Sistema de Lugares Centrales

Tipo de Instalacion | No. De Inventario y Cobertura Porcentaje de
descripcion Utilizacion de la

Capacidad
Instalada (UCI)

Educacion

Prescolar 31 escuelas Local 90%

Primaria 32 escuelas Local 95%

Secundaria 17 escuelas Local 85%

Media superior 7 escuelas Municipal 93%

Salud

Unidad médica 3 Municipal 100%

familiar

Centro de salud 7 Local 100%

Deporte

Unidades 1 Municipal 100%

deportivas

Comercio

Tiendas de abasto 11 - -

social

Comercio al por 34 - -

mayor

Unidades 851 - -

Econdémicas de

Comercio

Abasto

Mercados 2 Municipal 10%

Tianguis 3

Abasto social de 5 -

leche

Transporte

Transporte publico 3 Regional 100%

Administracién Publica

Oficinas 2 Municipal 85%

Municipales

Comandancia 1 Municipal 90%

municipal

Ministerio Publico 1 Regional 100%

Estatal

Fuente: Elaboracion propia con base a IGECEM, Estadistica Basica Municipal del Estado de México, 2019
y Ayuntamiento Malinalco 2022-2024.

M 111

GOBIERNO DEL PUEBLO
—— 2022 -2024 ——




Plam. dC Desarrollo
Municipal 2022-2024

En consonancia con la tabla anterior, es importante precisar que los lugares centrales
con los que cuenta Malinalco son las principales fuentes de movilidad y desplazamiento
local, por lo que es de vital importancia, que se realice un mantenimiento adecuado, para

mejorar la prestacion de los servicios.

VIILLI. Subtema: Localidades urbanas, rurales y zonas metropolitanas

De acuerdo con El Instituto de Informacion e Investigacion Geografica, Estadistica y
Catastral del Estado de México (IGECEM,2020) una localidad es una demarcacion

territorial geograficamente delimitada, la cual cuenta con un nombre propio, asignado por
ley. Por lo que se le atribuye una categoria administrativa, en funcién de sus relaciones

politicas, sociales econdmicas y culturales que se forman bajo esta unidad.

Siguiendo esta linea la clasificacién de las localidades en rural y urbana, depende de
diversos factores, como la cantidad poblacional. Segun el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI, s/f) una localidad es rural si cuenta con menos de 2,500
habitantes y urbana si tiene mas 2,500. Por otro lado, el Consejo Estatal de Poblacion
(COESPO 2017), menciona que esta clasificacion se relaciona con el potencial
economico, la calidad y abastecimiento de los servicios, asi como el acceso a

infraestructuras y equipamientos inclusivos.

En la siguiente tabla se puede apreciar que en el municipio de Malinalco destacan, los
Ranchos (15), los Barrios (8), Pueblos (5) y Colonias (5)

Tabla 52. Localidades urbanas y rurales

Pueblos
Colonias
Barrios
Fraccionamientos
Condominios
Conjuntos Urbanos
Unidades Habitacionales
Zonas de Cultivo
Hoteles
Rios, lagunas
Ejidos y fracciones ejidales
Ranchos 15

Fuente: Sistema de Actualizacién del Nomenclator de Localidades del Estado de México de IGECEM,2021

ONBAOOO =000
~N O

A continuacion, se presenta la categorizacion de las localidades que integran Malinalco.
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Tabla 53 Categorizacion de las localidades de Malinalco

Nombre de la Localidad Categoria
Aldama Politica Administrativa
Amate Amarillo Rancheria
Campos de San Martin Caserio
Casa Blanca

Chalma Pueblo
zlt::h(;:a:z; :III;::::CO Caserio Fraccionamiento residencial
Colonia Emiliano Zapata

Colonia Guadalupe Victoria

Colonia Hidalgo

Colonia Juarez Rancheria
Condominio Horizontal

El Platanar

El Puentecito Caserio
El Zapote

Jalmolonga Pueblo
Jesus Maria Rancheria Condominio Horizontal
Joya Redonda Caserio
La Angostura

La Huerta

La Ladrillera Rancheria
La Loma del Céporo Caserio
La Loma de San Felipe Rancheria
La Soledad

Malinalco Villa
Monte Grande Caserio
Noxtepec de Zaragoza Rancheria
Pachuquilla

Palmar de Guadalupe

Palo Dulce Caserio
Planta Alameda

Pueblo Nuevo

Puente Caporal Barrio
San Andrés Rancheria
San Andrés Nicolas Bravo

San Guillermo Pueblo
San Isidro

San Juan Norte y Sur Caserio
San Martin

San Nicolas

San Pedro Pueblo

San Pedro Chichicasco

MALINALCO
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Rancheria
San Sebastian
San Simén el Alto

Pueblo
Santa Maria Norte y Sur
Santa Maria Xoquiac

Rancheria
Santa Moénica
Tepehuajes Caserio
Tepopula

Valle de Guadalupe
Fuente: Sistema de Actualizacién del Nomenclator de Localidades del Estado de México IGECEM. 2021.

Una vez revisada la categorizacion de las localidades de Malinalco, se presenta a
continuacion la distribucion de la poblacion femenina y masculina en cada uno de estos

territorios.

Tabla 54. Poblacion Total por Localidad en el Municipio de Malinalco

Nombre de la localidad Poblacion Poblacion Poblacion
Total Femenina Masculina
Total del Municipio 28155 14322 13833
Malinalco 8921 4600 4321
Planta Alameda 143 65 78
Amate Amarillo 266 137 129
La Angostura 73 37 36
Colonia Hidalgo 477 235 242
Colonia Juarez 741 374 367
Chalma 1814 927 887
Jalmolonga (La Hacienda) 923 493 430
La Ladrillera 881 453 428
Monte Grande 281 134 147
Noxtepec de Zaragoza (El Aguacate) 615 313 302
Pachuquilla 296 148 148
Palmar de Guadalupe 746 366 380
Palo Dulce 60 27 33
San Sebastian 1076 542 534
El Platanar 681 353 328
El Puentecito 749 383 366
Puente Caporal (La Guancha) 597 293 304
San Andrés Nicolas Bravo 1619 816 803
San Nicolas 943 469 474
San Pedro Chichicasco (San Pedro) | 342 180 162
San Simén el Alto 3094 1591 1503
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Santa Maria Xoquiac 338 169 169
Los Tepehuajes (Los Tepeguajes) 57 31 26
Tepopula 82 36 46
Jesus Maria 621 308 313
Colonia Aldama 396 192 204
Colonia la Huerta 151 73 78
La Loma 461 232 229
El Cerro Pelén (Paraje Chastzingo) 20 11
Colapa 15 8
Colonia Emiliano Zapata 1 * *
Chichicasco el Viejo 32 17 15
Loma del Céporo 132 66 66
El Obrador 14 8 6
El Zapote 54 23 31
Campos de San Martin 249 125 124
Club de Golf Malinalco 26 11 15
La Joya Redonda 79 41 38
Las Paredes 14 5 9
Colonia Casa Blanca 75 33 42

Localidades de una vivienda

1

*

*

Fuente: Elaboracion propia con base a Principales resultados por localidad, ITER, INEGI 2020.

De acuerdo con la tabla anterior, la mayoria de la poblacion se concentra en la cabecera
municipal, donde habitan 8921 en total, de las cuales, 4600 son mujeres y 4321 hombres.
Otras concentraciones importantes de poblacion son: San Simén el Alto con un total de
3094 personas, de las cuales, 1591 son mujeres y 1503 hombres. También es relevante
Chalma con 1814 personas, de las cuales 927 son mujeres y 887 hombres. Frente a este
panorama, el Gobierno Municipal tiene un reto importante: lograr la cobertura total y

eficiente de los servicios publicos en cada parte del territorio, para todas y todos.

VIILL Il. Subtema: Uso de suelo

La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT, 2019) describe el uso
de suelo como factor determinante de la distribucidn y clasificacion de actividades
econdmicas, que emergen en el territorio, mismas que varian de una demarcacion a otra.

De esta manera la clasificacion o division espacial del municipio esta dada por el uso de
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suelo habitacional, comercial, mixto (comercial y habitacional), industrial, forestal y
agricola. En ese sentido, una de las actividades que corresponde a municipio tiene que
ver con el ordenamiento territorial y su uso efectivo, mediante el disefio e implementacién
de instrumentos como el Plan Municipal de Desarrollo Urbano, donde habra de
establecerse los usos de suelo permitidos para cada demarcacion territorial. Sin
embargo, una problematica que enfrenta Malinalco es la desactualizacion de dicho Plan,
ya que data del afio 2005; por lo que se vuelve impostergable iniciar actividades para su

actualizacion.

El disefio se este documento es relevante para el municipio tanto por sus caracteristicas
turisticas como por su potencial inmobiliario; por lo que su integracion habra de
representar un ejercicio importante de alineacién y respeto a lo determinado en:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, Ley de Planeacion, Ley General del Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente, Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios, Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, Codigo Administrativo del
Estado de México, Reglamento del Libro Quinto del Codigo Administrativo del Estado de
México, Ley Organica Municipal del Estado de México, Ley de Movilidad del Estado de

México, y los instrumentos como el Bando Municipal de Policia y Gobierno

Sumado a ello, el Gobierno Municipal habra de tener en consideracion tanto la alineacion
como apropiacion de instrumentos como la Nueva Agenda Urbana y la Agenda del
Derecho a la Ciudad para lograr un equilibrio entre los usos, necesidades y

compatibilidades que logren el crecimiento ordenado y planificado.

En ese sentido, de conformidad por las estadisticas presentadas por el IGECEM, la
extension territorial de Malinalco es de 217.99 km? mismos que estan ocupados por los

siguientes usos:
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Agricola de riego con una superficie de 33.01km? formando un porcentaje de 15.15%,
agricola de temporal con 40. 33 km2 (18.50%); forestal con 117.64 km? (53.97%);
pecuario con 19.43 km? (8.91%) y urbano con 7.49 km? (3.44%).

Se presenta una tendencia en la disminucion de la zona agricola como lo demuestra los
datos de los ultimos 4 afios, visualizandose un fenémeno de incremento de la produccién

cosechada.

A continuacion, se presenta la clasificacion del territorio de Malinalco, dada la ocupacion

del suelo:

Tabla 55. Clasificaciéon del Territorio por ocupacién del Suelo

. Superficie Principales caracteristicas y problemas que
Tipo de uso
KM % presenta eluso del suelo
Agricola de riego 33.01 15.15 Baja productividad con respecto al afio 2016
Agricola de temporal 40.33 8.50 Disminucién de areas disponibles
Se caracteriza por ser bosques de pino y pino-
Forestal 117.64 )3.97 encino, asi como selva baja caducifolia y

vegetacién secundaria,
ademas de la presencia de arboles frutales.
Produccion enfocada al autoconsumo se
Pecuario 19.43 3.91 maneja el ganado bovino, porcino, equino,
caprino y ovino y cria
de aves de corral, conejos y colmenas
Las comunidades se encuentran dispersas

Urbano 7.49 }.44 ; ; )
y en sumayoria en rangos inferiores a los
500 habitantes
Total, superficie municipal 217.99 100
Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024; Prontuario de informacion geografica municipal del Estado de México,
2009

La identificacion de estos temas permitira, mas adelante, reflexionar sobre los cambios
que necesitan ser gestionados mediante intervenciones coherentes y organizadas
teniendo en consideracion la integracién y balance de demanda de una poblacién

creciente y diversa.

VIILLII. Subtema: Movilidad y transporte para la poblacién

La movilidad es entendida como el medio por el cual las personas pueden desplazarse,
ya sea por meritos propios o bien por el uso de medios de transporte, publicos:
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autobuses, taxis, mototaxi, tren; o privados: automévil, motocicleta personal, entre otros.
Sin embargo, las redes de infraestructura vial no siempre son las mas adecuadas, ni
seguras. Desde el enfoque territorial, la importancia de la movilidad recae en la
capacidad que tiene el municipio para conectar de manera directa a través de la
infraestructura vial permitiendo un facil y rapido desplazamiento intra e interurbano
tomado en cuenta factores como tiempo y distancia. Mientras que el transporte permite

la accesibilidad a ese desplazamiento.

Malinalco cuenta con una red de caminos en el municipio, que comprende 129.80 km,
correspondiendo 18.70 km al federal, 67.20 km al ambito estatal, y los restantes 43.90
km al municipal. En cuanto a las condiciones materiales, solo las carreteras de

jurisdiccion estatal se encuentran pavimentadas, siendo esta cifra de 48.1 km.
Movilidad Municipal

Como se ha dicho antes, la localizacién y las condiciones histéricas, arqueologicas y
culturales del municipio posicionan a Malinalco como un importe destino turistico, por lo
que es importante que se cuente con programas adecuados de movilidad y también que
se fortalezcan las relaciones intergubernamentales con los ambitos federal y estatal a
efecto de garantizar el mantenimiento, modernizacion y en su caso construccion de

nuevas vias de acceso.

A continuacion, se presenta una tabla con las principales vialidades de Malinalco,

tendiendo en cuenta su cobertura (regional o local), asi como el tramo que representan.

Tabla 56. Principales vialidades del Municipio de Malinalco

Local o Tramo

Principales vialidades regional Desde Hasta
D [ [ E I U T Regional Tenancingo San Simén el Alto
Simén el Alto
Teneria-San Nicolas Local Teneria San Nicolas
Tenancingo-Zumpahuacan-San Tenancingo San Andrés Nicolas
Gaspar-SanAndrés Nicolas Bravo Bravo
Km 35.8 (Toluca-Taxco)- Toluca Chalma
Joquicingo-Malinalco-Chalma Regional
Km 36.9 (El Capulin-Chalma)-Las . .
Guitarras El Capulin Las Guitarras
Km 30.2 (El Capulin-Malinalco- El Capulin Jalmolonga
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Chalma)- Jalmolonga

Km 33.9 (El Capulin Chalma)-San i San Andrés Nicolas

Andrés El capulin e

Nicolas Bravo

Km 16.1 (San Andrés Nicolas San Andrés Nicolas El Platanar

Bravo)-El Platanar Bravo

Km 19.9 (San Andrés Nicolas San Andrés Nicolas Noxtepec

Bravo)- Noxtepec Bravo

gm 14.5 (a San Andrés Nicolas San Andrés Nicolas Chichicasco
ravo)- Local Bravo

Chichicasco

Km 1.5 (a San Andrés Nicolas San Andrés Nicolas

Bravo)- Tepehuajes-E. km 12.0 (a Bravo Tepehuajes

San Andrés Nicolas Bravo)

Km 5.3 (a San Andrés Nicolas San Andrés Nicolas Piramides

Bravo)- Piramides Bravo

Fuente: H. Ayuntamiento Malinalco 2022-2024

Se observa que el municipio cuenta con un sistema vial amplio -vialidades primarias- el
cual contribuye a que exista una conectividad y movilidad con los diferentes municipios
que conforman a la regidon Xlll Tenancingo. Por otro lado, es importante sefialar la
necesidad de que estas, cuenten con un mantenimiento adecuado, toda vez que son un

mecanismo que fortalece diversas actividades que contribuyen a la economia regional.

Transporte Municipal

Como se menciond con antelacion, es propésito del Gobierno Municipal 2022-2024
consolidar el desarrollo sostenible del municipio, garantizar su competitividad y
resiliencia, ello en apego a los marcos normativos vigentes, asi como a los preceptos de
la Agenda 2030, cuyo ODS 11 se encuentra estrechamente vinculado con los sistemas
de transporte, por lo que es pertinente analizar las rutas de transporte municipal que

conforman a Malinalco, mismas que se describe a continuacion.
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Tabla 57. Rutas de Transporte Municipal

Tipo

de

transporte

foraneo,

Ruta que cubre

suburbano ylo

local

Taxis vy

taxis

Vagoneta

Concesionarios de
Autos de Alquiler
Malinalco-Chalma A.C.

Unién de Taxis
PlazaMalinalco

Plaza Nueva Ocuilan-
. PlazaMalinalco
radio

Unién de taxistas
del Oriente
Mexiquense

Union de Taxis los

delfines

Piramides Autotransporte

Autotransportes Aguila

Flecha Roja

Estrella del Noreste

Autobuses

Autotransportes
CometaAzul

Tres Estrellas del

Centro

Tramo

Desde

Malinalco

Malinalco

Malinalco

Malinalco

San Simoén el
Alto

Malinalco

Ciudad de
México

Chalma

Chalma

Zumpahuacan

Chalma
Toluca

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

Hasta

Chalma

Jalmolonga

San Andrés
Nicolas Bravo

Tenancingo

San
Sebastian

Tenango del
Valle

Chalma

Ciudad de
México

Toluca

Chalma

Toluca
Chalma

Municipal 2022-2024

Zona que cubre

Malinalco, La
Ladrillera yChalma

Malinalco, La
Ladrillera,
Jalmolonga

Malinalco y San
Andrés Nicolas
Bravo

Malinalco, San
Nicolas y
Tenancingo

San Simén el Alto y
SanSebastian
Tenango,

Santiago y
Malinalco

Santiago
Tianguistenco,

Ocuilan y
Chalma

Toluca,
Santiago
Tianguistenco y
Chalma.
Zumpahuacan,
Tenancingo, Malinalco
y Chalma

Ocoyoacac,

Toluca,
Chalma

Malinalco vy

Es relevante mencionar que el principal medio de Transporte en Malinalco es el Taxi, asi

como el Radio Taxis, a estos les corresponden las rutas interiores, mientras que el

transporte foraneo se da mediante vagonetas y autobuses. En atencién a ello, es

pertinente tener en consideracion el total de unidades de transporte con las que se cuenta

en el municipio, hoy representadas por un total de 341 unidades. Considerando que este

es unico medio de transporte al interior del municipio, se vuelve obligatorio generar

estrategias de ordenamiento y colaboracion con los concesionarios, con sus choferes y

con la poblacion a efecto de garantizar el adecuado funcionamiento de este transporte.
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Tabla 58. Padroén de vehiculos de transporte por aino segun servicio 2010-2020

Aio Total Taxis Radio Taxis
2010 204 199 5
2011 258 253 5
2012 323 318 5
2013 337 332 5
2014 345 340 5
2015 345 340 5
2016 454 449 5
2017 777 767 10
2018 338 338 0
2019 339 339 0
2020 345 345 0

Fuente: IGECEM con informacién de la Secretaria de Movilidad, 2011-2021.

VIILI. IV. Subtema: Patrimonio natural y cultural

El patrimonio natural y cultural forma parte importante de cada territorio, pues lo hacen
unico. Este comprende expresiones vivas, que se heredan de generacién en generacion,
tal es caso de las tradiciones, festividades, conocimientos y practicas relativas a la
naturaleza y el universo, mismos que generan apropiacion por el espacio (UNESCO,
2018). Asi, tanto el patrimonio natural como el cultural forman parte importante del
desarrollo sostenible, de acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) “a salvaguardia y la promocion de la
cultura son dos fines de por si y, al mismo tiempo, otros tantos medios para contribuir

directamente a la consecucioén de muchos ODS9”,

En ese tenor, la cultura es un medio esencial para lograr que, como propone el ODS 11,
las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles; siendo la meta 4 la que establece que es necesario redoblar los esfuerzos
para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo. Por lo que, situar

10 El subtema Patrimonio Natural y Cultural, esta relacionado con diferentes ODS, tal es el caso de: ODS 1 2 1
3, relacionado con el &mbito de la salud y el bienestar; ODS 4, vinculado con la educacién de calidad; ODS
16, relacionado con la paz; ODS 13, relacionado con acciones a favor del clima. En este texto se
consideran solamente aquellos que, por las caracteristicas del municipio pueden ser abordados de manera

directa.
Sy il
o
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a la cultura al centro del proceso de Planeacion para el Desarrollo, permitira de manera
insoslayable cubrir las necesidades de las y los Malinalquenses. En términos genéricos,
el patrimonio publico esta conformado por los elementos culturales y naturales del
municipio, los elementos que integran este patrimonio en el municipio, se presentan a

continuacion.

Esquema 5. Patrimonio natural y cultural

” Turismo de aventuray

naturaleza

El Santuario del Sefior de
¢ Chalma

8 Museo Universitario Dr.

j Centro Historico s Luis Mario Schneider

Casa de Cultura

Zona Arqueoldgica |
¢ Malinalxochitl

' Cuauhtinchan

Convento Agustino de la

. it Ruta del Mezcal
Transfiguracion

E 4

Corredor gastrondmico \ ,
& F'“ Mercado de artesanias

% Las Truchas

Fuente: Elaboracién Propia con base en Estado de México, Pueblos Magicos, Malinalco

En atencion a la lo establecido en la Agenda 2030 y teniendo en consideracion los
aspectos pronunciados por la Conferencia Habitat Ill, es impostergable que la
Administracion 2022-2024 adopte una vision prospectiva y sume esfuerzos con la
poblacion, con el sector educativo, econdémico, cultural, privado a efecto de garantizarla

cohesidn social y garantice la conservacion y gestion del patrimonio cultural y urbano.
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Finalmente es pertinente desarrollar y/o fortalecer actividades y proyectos que
beneficien el desarrollo turistico, desde el supuesto de que una buena administracion del
patrimonio cultural atrae inversiones turisticas sostenibles y duraderas de la mano de las
comunidades locales, sus tradiciones, costumbres e identidad. Estas actividades se

ilustran en siguiente esquema.

Esquema 6 Festividades Representativas de Malinalco

90

0
‘% 1° de enero Ereccién | 13 de enero San
del Municipio. | Antonio de Padua.

6 de agosto, Festividadgs 29 de septiembre,
semanasanta, | Representativas 1 San Miguel
Divino Salvador de Malinalco Arcéngel.

12dediciembre,la | | 28 de diciembre, San
cumbre, virgende | Simén Apdstol .
Guadalupe.

Fuente: Elaboracién Propia con base en Estado de México, Pueblos Magicos, Malinalco

Por otro lado, también es relevante promover acciones que fortalezcan la produccion y
consumo de la trucha, preparada al estilo Malinalco, asi como de otros platillos tales
como la iguana en caldillo, la rana y el ajolote ‘en tamal, armadillo, conejo, jabali-y
tlacuache; se preparan, también, barbacoas. También fomentar la producciéon vy
distribucion de mezcal y el pulque, ambos con bastante popularidad entre los

consumidores.

En suma, promover el respeto a la diversidad cultural, la promocion de la identidad asi
como el cuidado de los espacios turisticos, y el fortalecimiento de las actividades
economicas que derivan de estas dinamicas, no debe perder de vista las caracteristicas
y apropiaciones culturales de las y los Malinalquenses, por lo que los sistemas de
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conocimiento y las practicas de gestiéon del medio ambiente o de preservacién de las
tradiciones y costumbres son fundamentales para avanzar en la obtencién de estos

objetivos.

VIILI. TEMA: ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

La energia forma parte importante en el desarrollo un territorio. Este elemento permite la
realizacion de actividades de diversa indole. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), de 2010 a 2020 la cobertura estatal de este servicio
pasé de 98.97 a 99.67%; sin embargo, este tema debe ir mas alla de los resultados
cuantitativos; es decir, el Gobierno Federal, el Estatal y el Municipal deben emprender
acciones coordinadas que permitan la prestacién del servicio integral, asequible y con
calidad. De acuerdo con la Comision federal de Electricidad (CFE), las tarifas eléctricas
Domeésticas de Alto Consumo (DAC) aumentaron un 20.09% en el Estado de México en
2021, calculando un consumo promedio a 250 kilowatt/hora (WHh) el cual, representa un

maximo historico, respecto al afo 2007.

En este sentido, las tarifas aplicadas en Malinalco son de tipo doméstico estas pueden
ser 1, 1A, 1B, 1C, 1D, 1E, 1F Domestico de Alto Consumo (DAC), OM (viviendas
pequefias) y HM (industrial). Por lo anterior, en el municipio predomina el tipo 1, por lo
que el consumo basico equivale a 0.79 por cada kWh. A continuacion, se presenta la

tabla de tarifas, con el numero de usuarios y costo de la tarifa por consumo basico.

Tabla 59. Usuarios y Tipo de Tarifa en Municipio de Malinalco (2017)

Numero de Tipode Tarifa Costo de la tarifa por consumo basico
usuarios

1
6,527 $0.79 por cada kWh
331 DAC

$5.469 por cada kWh

798 PDBT $3.35 por cada kWh
4

GDBT $1.97 por cada kWh
3 APBT $ 4.37 por cada kWh
2

GDMTH $0.98 por cada kWh
30

GDMTO $0.42 por cada kWh

Fuente: Comisién Federal de Electricidad, usuarios y consumo de electricidad, 2018
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Este tema, esta directamente vinculado con el ODS 7 energia asequible y no
contaminante que tiene como propdsito principal garantizar el acceso a una energia
asequible, segura y sostenible, mismo que enuncia en su meta 7.2 aumentar
considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes
energéticas. En atencion a ello, el Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023, a través de sus
objetivos, estrategias y lineas de accion propuestos, busca promover y asegurar la
cobertura de este servicio, asi como las condiciones operativas y juridicas aplicables al
suministro. Por lo que respondiendo a la alineacion que el PDM 2022-2024 mantiene
tanto con el Plan Estatal como con el Nacional, es necesario que se desarrollen

estrategias conjuntas que conduzcan a una mejor cobertura de este servicio.

Al especto, es importante mencionar el valor sobre el consumo energético, ya que este
expresa la necesidad de implementar infraestructura innovadora que contribuya a reducir
costos de abastecimiento, asi como de consumo. Por lo que se presenta en la siguiente
tabla el volumen, valor y usuarios de las ventas de energia eléctrica en un lapso de 10

anos.

Tabla 60. Volumen, valor y usuarios de las ventas de energia eléctrica

2010-2020
Aio Volumen Valor Usuarios
(Mega watt por hora) (Miles de pesos) (Personas)
2010 9 989.52 17 421.15 6 844
2011 10 336.28 15 964.24 6 760
2012 15 065.30 30 108.17 7 608
2013 14 981.50 30 662.83 7867
2014 15211.76 31934.75 8 267
2015 13 956.84 18 189.22 8 267
2016 14 137.26 30 578.77 8 100
2017 11 648.44 27 448.14 7 660
2018 12 325.80 31 985.94 7 695
2019 17 960.90 49 337.19 7750
2020 16 274.93 40 493.44 8 089

Fuente: IGECEM con informacion de la Comision Federal de Electricidad. Division Centro Sur, 2011-2021
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VIILILI Subtema: Electrificacion y alumbrado publico

Referente a la Constitucion Federal y bajo lo estipulado en su articulo 115, las
autoridades municipales estan facultadas y son las responsables de proporcionar y
abastecer a la poblacién de alumbrado publico, mismo que insoslayablemente decanta
en espacios y entornos seguros. Puesto que tiene el propdsito de iluminar calles,
veredas, espacios recreativos, plazas, jardines, centros comerciales, entre otros. Esta
actividad también se encuentra estrechamente relacionada con la Agenda 2030,
particularmente con la meta 7.b del ODS 7, el cual establece ampliar la infraestructura y

mejorar la prestacion de servicios energéticos con tecnologia moderna y sostenible.

En ese sentido y dada la diversidad de alternativas, tecnologia LED ha sido elegida la
mejor opcidén de reemplazo debido al potencial impacto de generar beneficios sociales,
ambientales y econdmicos para los diferentes municipios. De acuerdo con la CFE en
2020 el 50% de los ayuntamientos a nivel nacional presentaron el incumplimiento de
pago por concepto de consumo energético; adicionalmente la Secretaria de Energia
(SENER) los servicios municipales de iluminacion, bombeo de agua, drenaje y edificios
publicos representa 4% del consumo total de energia en una ciudad en promedio, y

alrededor del 7% de su presupuesto total.

Bajo este enfoque, la administracion actual, tiene la tarea de abastecer al municipio de
un alumbrado publico asequible y sostenible, que beneficie al medio ambiente, ademas

de posicionar a Malinalco como un territorio innovador y moderno en materia energética.

A continuacién se presentan los datos por cantidad y tipo de luminarias con las que
cuenta el municipio para abastecer a Malinalco.
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Tabla 61. Tipo de Luminarias

Nombre Cantidad
Vapor de sodio 1,521
LED 69 97
LED 79 260
LED 90 671
LED 10 670
LED 20 59
LED 30 123
LED 110 212
104 W 46
Ahorradores 307
Aditivo ceramico 11
Aditivo metalico 64
Incandescente 50 4
Incandescente 60 18
Incandescente 100 2

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

De los tipos de luminaria expuesto en la tabla anterior, las de mayor uso son las lamparas
LED y las de vapor de sodio con 2,092 y 1,521 respectivamente. Siguiendo esta linea,

a continuacion, se muestra una tabla con la distribucién de luminarias por localidad.

Tabla 62. Distribucion de Luminarias por Localidad

Localidad Cantidad de Luminarias
Barrio San Andrés 136
Barrio San Juan 565
Barrio San Martin 146
Barrio Santa Maria 168
Chalma 311
Club de Golf 868
Jalmolonga 114
La Ladrillera 150
Loma San Felipe 102
Malinalco Centro 122
Platanar 124
Puente el Coporal 102
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San Andrés Nicolas Bravo 121
San Simon el Alto 187
Barrio la Soledad 71
Barrio San Pedro 59
Barrio Santa Ménica 95
Colonia Aldama 54
Colonia Hidalgo 84
La Angostura 58
Noxtepec de Zaragoza 52
Planta Alameda 64

63
San Nicolas

54

San Sebastian
Fuente: H. Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024.

En consonancia con la tabla anterior, entre las localidades con mayor numero de

luminarias se encuentra el Club de Golf con 868 y el Barrio San Juan con 565.

Sin embargo, los esfuerzos no son suficientes, por ello la administracion 2022-2024
debe disefiar estrategias que contribuyan a tener un municipio iluminado, que coadyuve
al embellecimiento de la imagen municipal, y que contribuyan a la reduccion y prevencién
del delito.

VIILII. TEMA: ACCION POR EL CLIMA

De acuerdo con el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC, 2021) el
cambio climatico es una condicion que esta afectando a todos los territorios a nivel global,
su impacto puede percibirse en esferas ambientales, sociales y econémicas. Bajo este
contexto es vital que los municipios, implementen acciones y programas de prevencion
y mitigacion sobre los efectos de la contaminacién, que el cambio climatico esta
generando, ya que este fendmeno insoslayablemente afecta las actividades cotidianas
de las y los pobladores, ademas de que contribuye a la perdida de flora y fauna, se pierde
el rendimiento de la tierra y aumentan los costos de produccién, se reduce la capacidad

y aumentan los desastres naturales (INEEC, 2021).
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Teniendo en consideracion este estado de alerta, el Gobierno del Estado de México ha
impulsado acciones en favor del medio ambiente, manejo sustentable de los recursos naturales
y ordenamiento ecoldgico desde el Plan Estatal de Desarrollo, los Programas Regionales 2017-
2023""y el Programa de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio Estatal 2018. Esto vinculado con
los compromisos globales de la Agenda 2030, principalmente a los ODS 11 y 13 cuyo propdsito
es contar con ciudades y comunidades sostenibles, asi como combatir el cambio climatico y sus

efectos.

Por lo que refiere a Malinalco, este se encuentra en posibilidades de desarrollar
actividades sustentables y sostenibles a través de la ordenacion de las aguas y gestion
de los desechos, que le permitan combatir problemas como los elevados indices de
contaminacion del aire, contaminaciéon de mantos acuiferos, erosion y degradacion del
suelo, generacion de desechos urbanos y aumentar la capacidad de adaptacion y

reduccion de riesgos antropicos y naturales en las ciudades.

A continuacion se presenta una tabla que enmarca las principales fuentes de

contaminacion del agua:

Tabla 63. Contaminacion del Agua en el Municipio de Malinalco

Contaminacion por Contaminacién Rastro de descarga Unidades Plantas de Presas que
descargas por Drenaje Cuerpos piscicolas de tratamiento requiere

agroquimicos municipal receptores produccion municipales desazolve
549,450 m*/afio Si - - 1 5

Fuente: Elaboracién propia con base en CAEM y Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024
Nota: CAEM especifica que los centros urbano-municipales descargan en promedio 7.24 al afio de aguas residuales-
equivalente a km3/afio (235.1m3/s)

Malinalco tiene dos problematicas de contaminacion de agua importantes; la primera es
que al ser un municipio dedicado a la produccion de floricultura, las practicas de abuso
de fertilizantes alteran la composicién del suelo y al haber presencia de lluvias suelen
bajar a los mantos freaticos contaminando los acuiferos cercanos; la segunda, es la falta
de drenaje en las viviendas, pues al no contar con vertimiento de aguas residuales

domésticas controlado, en algunos manantiales de Malinalco se ha registrado

! Entre las politicas ambientales del Estado de México se encuentran: transitar aceleradamente a un sistema de generacion de 1 2 9
energias limpias y no contaminantes, impulsar acciones encaminadas a la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, asimismo
mejorar la calidad del aire, reducir la huella de carbono, lograr el manejo sustentable de los residuos solidos y ampliar
significativamente la cobertura para el tratamiento de aguas residuales, asi como la atencién y regulacién de las reservas y las areas
naturales protegidas. Véase: Programa Regional XIIl Tenancingo. i

5
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contaminacion por coliformes (indicadores de contaminacion fecal en el control de
calidad del agua destinada al consumo humano. Su presencia indica que el agua es

bacteriolégicamente insegura).

En lo que refiere a la contaminacion del suelo se presentan los datos de la tabla 74.

Tabla 64. Erosion en el Municipio de Malinalco

Superficie agricola Uso de Superficie Residuos Lugar de Relleno
(%) agroquimicos erosionada solidos disposicion Sanitario

(has) (ton/dia) final Regional
73.34 km? si 16 17.01 Tenango -

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024.

En suma, reconociendo la labor del Gobierno del Estado de México en materia de
cuidado del medio ambiente y con la certeza de que las acciones por el clima requieren
de transversalidad y cooperacion, desde una perspectiva de largo plazo la Administracion
Municipal 2022-2024 procurara el disefio e implementacion de acciones de mitigacion y

adaptacion en materia de:

e Prestacion del servicio de agua potable y saneamiento.
e Ordenamiento ecoldégico local y desarrollo urbano

e Proteccion civil

¢ Manejo de residuos solidos municipales.

e Campanias de educacion e informacion ambiental.

e Investigacion cientifica y tecnolégica.

VIILIIL. I. Subtema:-Calidad-del aire

El cambio climatico esta generando diversas afectaciones al medio ambiente, derivadas
de una inadecuada planificacion territorial, asi como el aumento excesivo de poblacion y
las innumerables actividades que este fendmeno genera. Una de las principales

preocupaciones por el medio ambiente, es la contaminacion atmosférica.

La Conferencia sobre el Medio Ambiente de las Naciones Unidas, llevada a cabo en
1992, manifestd la importancia de desarrollar acciones que atendieran el tema ambiental
en las ciudades del mundo. En atencién a ello, la Agenda 2030, a partir de su ODS 11

B A8
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expresa el proposito de lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles: reducir el impacto ambiental negativo per
capita de las ciudades, incluso prestando especial atencion a ... la calidad del aire... y

de oftro tipo.

En ese tenor, existen acciones recomendadas por la ONU, para contrarrestar la
contaminacion al aire, mismas que van desde crear planes de control, regulaciones

ambientales hasta el monitoreo atmosférico y documentaciéon correspondiente.

Siguiendo la linea es importante, mencionar cuales son los agentes contaminantes de
la atmdsfera y los efectos que generan en la salud de las personas. De acuerdo con

Aranguez et al (1999) los principales agentes quimicos que se encuentran en el aire son:

e El Monoxido de Carbono (CO),

e Las particulas PM10y PM2.5,

e EI Dioxido de Carbono (C02),

e EIl Ozono (03),

e Los Compuestos Organicos Volatiles (COV),

e EIl Diéxido de Azufre (SO2),

e Elamoniaco (NH3)y

e Los Oxidos de Nitrégeno (Nox)
Sus efectos sobre la salud van desde, enfermedades respiratorias-tos, flema,
mucosidad-, problemas relacionados con el corazén, efectos gastrointestinales, asi como

dolores de cabeza, ojos irritados, y dificultades para respirar.

Referente a este panorama, es impostergable la alineacion de los gobiernos Federales,
Estatales y Municipales, con instrumentos nacionales y subnacionales, para el disefio de
estrategias y programas que permitan frenar dicha problematica. Por lo que a
continuacion se presentan los agentes quimicos contaminantes que afectan al municipio

de Malinalco.
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Tabla 65. Contaminacion Atmosférica en el Municipio de Malinalco
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Fuente: H. Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

Ademas de los datos presentado en la tabla anterior, existen otros contaminantes que
dafian a la atmosfera, los cuales son por fuentes fijas derivadas de la quema de basura
y llantas, asi como incendios forestales y de pastizales. Dichos eventos aumentan en
temporadas de calor y se encuentran cerca de los campos agricolas y de asentamientos

humanos.

La Administracién actual de Malinalco, sabedora de la importancia de inhibir y/o mitigar
el cambio climatico, esta comprometida con el seguimiento y en su caso disefio e

implementacién de actividades que controlen la contaminacion del suelo, del aire y agua

VIILIIL. 1. Subtema: Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos solidos

El tema de residuos solidos en cualquier parte del territorio es un reto importante en
materia de planeacioén, por lo que las autoridades tienen la responsabilidad de ofrecer un
servicio adecuado, para la limpia, recoleccion, traslado y disposicion final de los
desechos. Toda vez que, si no se tratan adecuadamente, estos pueden provocar efectos
negativos en el medio ambiente -suelo, agua, y aire- ademas de generar una imagen

urbana inadecuada.

Asi, la inclusion de este subtema en el Plan de Desarrollo Municipal tiene que ver, no
solamente con lo establecido en el Articulo 115 de la Constitucion Federal, relativo a las
responsabilidades del Municipio en materia de prestacion de servicios publicos; sino

también con la urgencia de las acciones en la materia.

El inadecuado manejo o ausencia de acciones al respecto, tiene incidencia directa no

solamente en la apariencia (urbana) del municipio, sino también -y mas importante- en

B A8
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la salud de las personas; por lo que se vuelve necesario disefiar e implementar sistemas

integrales de limpia, recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos solidos.

Por esta razon, y de conformidad con la Agenda 2030, particularmente en lo sefialado
en el ODS 12 produccién y consumo responsables en su meta 72.5 plantea la
importancia de reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion. En ese sentido,
considerando que el PDM 2022-2024 se encuentra armonizado con los principios de la
Agenda 2030, es relevante identificar la produccion de residuos solidos que se producen
en el municipio, asi como los recursos materiales y humanos con los que se cuenta para

su recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final.

La tabla 76, por ejemplo, da cuenta del volumen de residuos solidos recolectados ene |

municipio (miles de toneladas) para el periodo 2015-2020.

Tabla 66. Volumen de residuos sélidos recolectados

Ano Volumen de residuos solidos recolectados
(Miles de toneladas)

2015 7.30
2016 6.21
2017 6.21
2018 9.72
2019 9.72
2020 9.86

Fuente: IGECEM con informacién de la Secretaria del Medio Ambiente. Direccién General de Manejo
Integral de Residuos Sdlidos, 2021.

Acorde a los datos presentados en la tabla anterior, se puede apreciar que en un lapso
de 5 afios el aumento de residuos solidos por toneladas fue de 2.56. De este modo, para
el ano 2020 Malinalco produjo un total de 9.86 toneladas, que equivale al 9,860 kg, en

ese sentido, la produccién individual de residuos es de 0.35 kg.

En lo que respecta al parque vehicular destinado al servicio de limpia y recoleccion de
basura, se tiene el registro de 5 vehiculos compactadores, 2 compactadores pequeios,

asi como un par de tractocamiones, gangolas y camionetas, mismos que se identifican
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Esquema 7 Camiones Recolectores de residuos Sélidos

1

~[ Numero de camiones recolectores J

e 5 vehiculos compactadores
* 2 compactadores pequefos
e 2 tractocamiones

e 2 gangolas

e 2 camionetas

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

Es preciso sefalar que el municipio cuenta con un sitio de transferencia ubicado en el
ejido Jalmolonga, donde llegan en primera instancia todos los residuos y de ahi se separa
el, PET, cartén y vidrio para su posterior venta, el resto se traslada a través de

tractocamiones al sitio de disposicion final, que se encuentra en Tenango.

Si bien los marcos normativos vigentes expresan que es el Ayuntamiento el encargado
de proveer a la poblacion de este servicio (Art. 115 de la Constitucion y 94 del Bando
Municipal 2022), es necesario disefiar estrategias que involucren a la sociedad en el
cuidado y preservacion del medio ambiente, especialmente en este tema, fortaleciendo

los patrones de produccion y consumo responsable.

VIILIV. TEMA: VIDA DE LOS ECOSISTEMAS TERRESTRES

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
los ecosistemas, forman parte importante del territorio, toda vez que proporcionan
beneficios para la subsistencia del ser humano, ademas geograficamente contribuyen a
su asentamiento, generando una sociedad organizada, con cultura y tradiciones. Sin
embargo, a lo largo de los afios han sufrido pérdidas irreparables e impactos negativos
que contribuyen a la degradacion de suelo. Por lo que insta a las autoridades
gubernamentales a disefar estrategias, asi como planes de manejo, orientados al
cuidado y preservacion de los ecosistemas terrestres. proyectos que promuevan su

recuperacion a efecto de garantizar su sostenibilidad. Al respecto, la Agenda 2030,
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mediate su ODS 15 Vida de ecosistemas terrestres, se propuesto gestionar de manera
sostenible los bosques luchas contra la desertificacion, detener la degradacion de las
tierras y la pérdida de la biodiversidad (ONU, 2016) a efecto de garantizar los recursos

para esta y las siguientes generaciones.

VIILIV.l. Subtema: Proteccion al medio ambiente y recursos naturales

En diferentes apartados de este documento, se ha puntualizado la importancia del medio
ambiente y sus recursos naturales, ya que su preservacion y cuidado, contribuyen a
consolidar el desarrollo sostenible municipal. También se ha insistido en la importancia
que los preceptos de la Agenda 2030 tienen para el desarrollo local sostenible,
particularmente con los ODS 6 agua y saneamiento ODS 12 producciéon y consumo

responsables y ODS 13 accién por el clima.

Bajo este tenor, la administracion actual de Malinalco, mediante la transversalizacion de
actividades, tiene la tarea de disefar politicas y estrategias, que contribuyan a la
proteccion, preservacion y cuidado del medio ambiente, considerando que estos
recursos, son una fuente de abastecimiento primario para las y los pobladores. En lo
relativo a areas protegidas, Malinalco cuenta con dos de estos espacios decretados asi
por la Comision Estatal de Parques Naturales y de la Fauna (CEPANAF) y cuyas

caracteristicas se muestran a continuacion:

Esquema 8 Areas Naturales Protegidas de Malinalco

/Parque Natural de Recreacic')n\ /Parque Ecoldgico, y\

Popular denominado “Nahuatlaca — Recreativo de  Tenancingo,

Malinalco y Zumpahuacan.
Matlazinca” fue decretado el 20 de ‘ Fue decretado el 18 de julio de
. 1981 y comparte una superficie
septiembre de 1977, con una de 25.625 has.
superficie de 27,878. has.

) NG /

Fuente: Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna

Por lo anterior, la Administracion Municipal 2022-2024 asume con responsabilidad el

disefio de programas orientados a mitigar la tala inmoderada, proteger el medio
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ambiente, asi como a identificar y controlar riesgos, a efecto de consolidar a Malinalco

como un territorio ambientalmente responsable y sostenible.
VIILIV. Il. Subtema: Recursos forestales

De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023 y a la
regionalizacion municipal en los programas derivados del mismo, los municipios deben
coadyuvar en la promocion del uso sostenible de los recursos naturales, entre los que se
incluyen los forestales y maderables. En ese sentido, la Secretaria del Campo sefiala
que para el ano 2021 el Estado de México aprovechdé de manera sustentable, 239 mil
596 hectareas maderables de las 1, 065,367 que tiene. Por lo que refiere a los recursos

forestales del Malinalco se tiene la siguiente descripcion

Tabla 67. Recursos Forestales con los que cuenta el Municipio

Nombre de la zona Localizacion Régimen Actividad que se zlr‘c;blemas se
forestal desarrolla presentan
Bosque de Galeria (BG) Norte Parque Egrsi}:%rl?lj)radetemporal Cambio de uso de
Estatal suelo
Bosque de Tascate con .
. . Incendio
Vegetacion  Secundaria = Centro Forestal ,
arbustiva (BJ/VSa) Plantas parasitas
e Agricultura de
Bosque Mesodfilo de
Moncgaﬁa(BM) Noreste Ejidal temporal Cambio de uso de
suelo
Forestal
Bosque Mesdfilo de :
Montafa con Noreste ggr;ggglglra de
Vegetacion Secundaria
arbustiva (BM/VSa) .
Bosque de Pino (BP) Norte Parque Agricultura de élp;rr?t\é]%cgaagggg
Estatal temporal
Bosque de Pino
con Vegetacion Norte Forestal
Secundaria
arbustiva (BP/VSa)
. Agricultura de
Bosque de Pino con .. -
Vegetaciéon ~ Secundaria Noreste Ejidal ::empotralll Plantas parasitas
herbacea (BP/VSh) oresta
Pastoreo
Forestal Aprovechamiento
Bosque de Encino (BQ) Oeste Parque Agricultura de Plantas parasitas
Estatal temporal gljaenlwoblo de uso de
Bosque de Encino con Aprovechamiento
Vegetaciéon Secundaria i 1
Ark?orea (BQ/VSA) Noroeste Agricultura de riego Plantas parasitas
Incendio
Bosque de Encino con Cent Pastoreo Agricultura Aprovechamiento
Vegetacion Secundaria ent ro y de riego Uso Contaminacion por
arbustiva (BQ/VSa) oeste habitacional agroquimicos Plantas

8
N/ £
L
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Bosque de Encino Pino  Noreste

(BQP)

Bosque de Encino Pino

con Vegetacion Oeste

Secundaria arbustiva noroeste

BQP/VSa

Matorral crasicaule (MC) Sur

Pastizal (P) Centro

Selva Baja Caducifolia =~ Suroeste

(SBC)

Selva Baja Caducifolia

con Sureste

Vegetacion Secundaria N

arbérea (SBC/VS)

Selva Baja Caducifolia

con . Sureste

Vegetacion

Secundaria

abusiva

(SBC/VSa)

Degradacion Norte
Suroeste

y

Ejidal

Parque
Estatal

Parque
Estatal-
ejidal

Parque
Estatal

Ejidal

Uso habitacional
Agricultura de
temporal Pastoreo

Agricultura de
Pastoreo
forestal

riego

Uso habitacional
Agricultura de riego
Agricultura de riego
Pastoreo

Uso habitacional

Municipal 2022-2024

Aprovechamiento
Plantas parasitas

Aprovechamiento
Contaminacién por
agroquimicos

Plantas parasitas

Contaminacioén por
Agroquimicos

Incendio

Contaminacién por
Agroquimicos

Forestal Contaminacié
Agricola de riego Uso ontaminacion
habitacional agroquimicos
Forestal Aprovechamiento
Agricola de riego Uso

habitacional

Forestal Aprovechamiento

Agricultura de riego

Contaminacion por
Agroquimicos, erosion

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco con base en el Inventario Forestal de Estado de México 2010

Como se puede observar en los registros anteriores, entre los recursos forestales del

municipio predomina el bosque de pino- encino, sin embargo, son los mas susceptibles

a problemas de deforestacion. Entre los problemas que mayormente se presentan se

encuentra la contaminacion por agroquimicos y el cambio de uso de suelo. A

continuacion se presenta en la siguiente tabla la superficie total forestal municipal.

Tabla 68. Superficie forestal por formacién a nivel municipal

Superficie Total

Superficie Forestal

Coniferas

Coniferas y latifoliadas

Latifoliadas

Selvas bajas

Otras asociaciones

primaria
secundaria
primaria

secundaria
primaria

secundaria
primaria
secundaria
primaria
secundaria

primaria

8
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L
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20,902.75
1,441.57
12,859.97
30.51

4,000.20
8.53

77.15
1,126.67
2,743.61
0.00
4,809.80
275.86
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Otras areas forestales primaria 0.00
Areas forestales perturbadas secundaria 1,229.21
Areas no forestales 6,601.21

Fuente: Inventario Estatal Forestal y de Suelos, Estado de México 2014

De acuerdo con lo descrito en la tabla anterior, Malinalco cuenta con una superficie total

20,902.75 areas forestales, de las cuales las selvas bajas (secundarias) son las de mayor

afluencia con un total de 4,809.80 ha.

La mayor parte del territorio de Malinalco se encuentra protegido por su categoria del
Parque Estatal ante la CEPANAF, por lo que es importante, para el disefio de programas
acciones y estrategias que coadyuven a la proteccion, conservacion de los recursos

forestales.

VIILIV.1Il. Subtema: Plantacion de arboles para zonas rurales y urbanas (previendo
dano a la infraestructura carretera y habitacional)

Una zona provista de vegetacion, incluso fauna, es considerada como un espacio verde,
el cual puede ser un bosque, parque y red de jardineras; por lo que entre ellos se
distinguen dos tipos de espacios verdes: los naturales, son aquellos que se forman sin
la intervencién humana; y los que no son considerados naturales, que son creacién del
hombre (Universidad Politécnica de Madrid, 2020). Los espacios denominados verdes
son de suma importancia para los procesos de urbanizacién por los que atraviesan

diferentes territorios locales.

Al respecto, cada vez es mas frecuente que los gobiernos nacionales y subnacionales
reconozcan la importancia de la adopcion de instrumentos como la Agenda 2030 y en
particular los ODS 13 y 15, el Marco Acuerdo Sendai para la resiliencia, Agenda del
Derecho a la Ciudad y la Nueva Agenda Urbana con la provisién de espacios publicos

verdes.

En relacién con esto, es necesario hacer mencién que, aunque Malinalco cuenta con una
amplia gama de recursos naturales, es pertinente disefar estrategias, proyectos y
programas orientados tanto a la conservacion de las areas naturales como a la
reforestacion, dicha responsabilidad se encuentra estipulada en el articulo 183 del Bando

Municipal donde manifiesta que es obligacién del Municipio:
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Participar en las camparias de preservacion y restauracion del medio ambiente,

incluyendo las de forestacion y reforestacion; Plantar arboles en el frente de sus predios,

de conformidad con sus posibilidades fisicas y econémicas.

Por lo que es necesario que se centran esfuerzos que contribuyan a generar una cultura
de prevencion y cuidado por el medio natural, de igual forma, es indispensable la
organizacion gobierno-sociedad con la finalidad de incentivar a los habitantes a participar

en actividades, referentes a la reforestacion y forestacion en el municipio.

VIIL.V. TEMA: MANEJO SUSTENTABLE Y DISTRIBUCION DEL AGUA

El agua es el elemento vital para la supervivencia del hombre, cuyo manejo y distribucion
confieren a la administracion municipal; misma que requiere de un trabajo coordinado de
las tres érdenes de gobierno. Sin embargo, el tema de la distribucion del agua es un reto
importante para las autoridades, debido que enfrentan problematicas referentes a su
infraestructura, asi como la degradacion de los ecosistemas, la explotacion desmedida
de los acuiferos y la contaminacién de los cuerpos de agua (Gobierno del Estado de
México, 2021).

Como se ha mencionado lo largo de diversos temas y subtemas del Pilar 3, es necesaria,
la adopcion de los objetivos de desarrollo sostenible, enunciados en la Agenda 2030, y
para este apartado, tal es el caso del ODS 6 agua limpia y saneamiento, el cual busca,

garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.

VIIL.V.l. Subtema: Agua potable

El agua, es un recurso indispensable en la vida y la realizacion de distintas actividades.
Por lo que es uno de los recursos mas importante en el territorio. Llevar acabo un
adecuado manejo del agua, permite a las personas potencias sus capacidades, asegurar
estados adecuados de salud asi como el abastecimiento para actividades personales,

comunitarias y economicas.

Por lo que refiere a la dotacion de este servicio, Malinalco cuenta con 28 fuentes de
abastecimiento de agua potable la mayoria son manantiales y su sistema de conduccion
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es por sistemas de bombeo o sistema de gravedad. Informacién que se pude visualizar

en la siguiente tabla.

Tabla 69. Fuentes de abastecimiento de agua potable

Comunidad

Cabecera municipal

(Sta. Monica, Sta.

Maria, Sn. Juan)
Cabecera Municipal (San

Guillermo, La Soledad, Sn
Guillermo, Sn Pedro)

Cabecera Municipal
(Bo. SanJuan)

San Simén

San Sebastian

San Nicolas
Jesus Maria

San Martin

La Ladrillera, La Loma
y ElPuentecito

La Huerta
Jalmolonga
Loma del Céporo
El Palmar de
Guadalupe
Pachuquilla

El Zapote

Monte Grande
Chalma

Puente Caporal
Tepehuajes

Palo Dulce

Planta Alameda

Fuente de
abastecimiento

Manantial san
Miguel

Manantial El
Sabino
Manantial El
Rincon

Pozo Profundo

Pozo Profundo

Manantial El
Sabino
Manantial El
Sabino

Manantial de San
Miguel

Manantial El
Sabino
Manantial

Manantial

Manantial El
Sabino

Manantial
Manantial

Manantial los
Sauces

Manantial el
Fresno

Manantial la
Cueva

Manantial

Manantial los
Molulos

Manantial los
Molulos 2

Manantial

Sistema de
conduccion

Sistema por
gravedad

Sistema por
bombeo
Sistema por
gravedad

Sistema por
bombeo

Sistema por
bombeo

Sistema por

gravedad
Sistema por
gravedad
Sistema por
gravedad
Sistema por
gravedad
Sistema por
gravedad
Sistema por
gravedad
Sistema por
gravedad

Sistema por
bombeo

Sistema por
gravedad

Sistema por
gravedad

Sistema por
bombeo

Sistema por
bombeo

Sistema por
bombeo

Sistema por

gravedad
Sistema por
gravedad
Sistema por
gravedad

Sl
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Ao de obtencion
Concesion oRenovacion

2007

2008

S/f

7-04-2009

25-10-2009

2007
15-10-2009
2007

2007

Sif

S/f

S/f

2007

Sif
12-12-2007
2007
25-10-2009
12-12-2007
2007

Sif

2007
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San Pedro Manantial Sistema por S/f

Chichicasco Terrones || bombeo

Chichicasco el Viejo Manantial el Sistema por 25-10-2009
Guamuchil bombeo

El Platanar Manantial Sistema por 2007
Terrones |l g(avedad

Noxtepec de Zaragoza Manantial g;zt,een;gd y por S/f
Terrones IV bombeo

Santa Maria Xoquiac Manantial g;:t/eerg:d y por S/f
Terrones |V bombeo

Amate Amarillo Manantial Sistema por S/f

gravedad

Col. Juarez, Aldama, . Sistema por

Hldalgo y Manantial gravedad 2010

San Andrés Nicolas  Terrones |

Bravo

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024.

Referente a los tanques de almacenamiento, el municipio cuenta con 31, distribuidos en
las localidades que conforman a Malinalco, la cabecera municipal, asi como la localidad
Chalma, el Platanar y San Andrés Nicolas Bravo, cuentan 3 o mas tanques de
almacenamientos, lo que proporciona a una adecuada distribucién del servicio. (Véase
la tabla 70).

Tabla 70. Tanques de Almacenamiento

Ubicacion Cantidad
Cabecera Municipal
San Miguel

San Sebastian

San Nicolas

Campos de San Martin
Jalmolonga

La Ladrillera

Pueblo Nuevo

El puentecito

Chalma

N AN = NN = DNNDN®

Tepehuajes

Planta  Alameda y San
Chichicasco

El Platanar

N

Colonia Alda y Juarez

W =W

San Andrés Nicolas Bravo
Total 31

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024.
S
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Por lo anterior, es importante describir y analizar la infraestructura con la que cuenta el
municipio, referente a fuentes de abastecimiento, estaciones de bombeo, lineas de
conduccion, tanques de almacenamiento, lineas de alimentacion, red de distribucion
primaria y secundaria, etc. Para el correcto abastecimiento del servicio. Informacién que

se proporciona en la siguiente tabla.

Tabla 71. Infraestructura para el abastecimiento del Agua

Tema Descripcion
OPDAPAS Malinalco cuenta con 3 pipas para la distribucion
Fuentes de abastecimiento de agua potable de agua potable y con un cambién vactor para el desazolve

de las redes de drenaje. Se tiene registrado 2,042 cuentas
registradas en su mayoria son tomas domésticas.
11 sistemas de bombeo para la distribucion del vital liquido
el
Estaciones de bombeo funcionamiento de cada sistema de bombeo se requiere
pagar de 20 mil a 23 mil
pesos mensuales para el bombeo constante del agua
potable.
Del total de viviendas particulares habitadas en el municipio
el 76.8% disponen de tinaco y 33.1% disponen de cisterna
o aljibe.

Tanques de almacenamiento superficial y
elevado

Mas del 15% de viviendas que no disponen de agua
entubada son las siguientes localidades: El Cerro Pelén
(Paraje Chastzingo), Colapa, El Puentecito, Monte Grande,
Campos de San Martin y Jesus Maria

Localidades con acceso de agua potable

Con mas del 95% de servicio de agua potable son las
comunidades: Palo Dulce

Localidades sin acceso agua potable El Obrador, Colonia Casa Blanca, San Pedro Chichicasco
(San Pedro), El Platanar
Colonia Hidalgo y Chalma

Fuente : Principales resultados por Localidad, INEGI, ITER, 2020
VIILV. ll. Subtema: Sistemas de captacién pluvial

El municipio tiene una responsabilidad importante en la promocion del uso racional de
los recursos naturales y la preservacion del medio ambiente. En consonancia con el tema
anterior, resulta imprescindible implementar sistemas innovadores y modernos, que
estén en pro del cuidado reutilizacion y consumo responsable del agua, cuyo propdsito
es contribuir con el desarrollo sustentable del municipio. Tal es el caso de los sistemas
de captacién pluvial, los cuales favorecen a la captacion de agua de lluvia, considerando

que los ecosistemas, y recursos naturales se vean beneficiados. De igual forma, esta
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captacion favorece considerablemente en ahorro de agua potable, ya que su utilizacion

es posible para actividades domesticas e industriales (ONU, 2015).

Desafortunadamente -segun la informacion albergada en el Ayuntamiento- hasta ahora
no se cuenta con sistemas captacion pluvial, por lo que es imperante que el Ayuntamiento
disefie estrategias y proyectos modernos que favorezcan la reutilizacion vy

abastecimiento del agua en todas las viviendas del municipio.
VIILV.IIl. Subtema: Tratamiento de aguas residuales

Asi como beneficia a la salud publica el cuidado y preservacion de los recursos naturales.
La mitigacion en la contaminacion ambiental -agua, aire y suelo- y el adecuado manejo
de los residuos sdlidos, también proporcionan innumerables beneficios. Por lo que el
tratamiento y disposicion final de las aguas residuales es imprescindible, para lograr un
desarrollo sostenible y construir con los beneficios antes mencionados; razén por la cual

es impostergable destinar recursos para la infraestructura y elementos que se requieran.

Bajo este enfoque es importante sefalar que es tarea de la administracion 2022-2024
cumplir con lo propuesto por la Agenda 2030, bajo lo estipulado en su ODS 6 agua y
saneamiento y respectivamente en su meta 6.3 mejorar la calidad del agua reduciendo
la contaminacion, eliminando el vertimiento y minimizando la emision de productos
quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin

riesgos a nivel mundial.

Este subtema cobra relevancia para Malinalco ya el municipio cuenta con 5 plantas de

tratamiento de aguas residuales. Las cuales se describen a continuacion.
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Tabla 72. Plantas de tratamiento de aguas residuales

(]
s, 3 3 Y 3
E 2 £ 28 E °
3 g 5 85 E& 55 538 5
z o & T E @ E £ & E 2 Eg o3
S =0 28 88 22 S5 c S o =]
e <5 Z®c =8 o s¢ £a » g
] o ] o = o > E o° ©
Riego de
Club de Golf N/D Biodisco 3,500 16,070 IP Areas verdes
Cabecera 2002 Lo 9,180 24,106 H. Ayto. Rio
municipal activados Malinalco
z’;‘;’:ﬂl‘l’;f;) 2013 50 2,678 CAEM Rio  san
0 Miguel
Jalmolonga 2013 Reactol. 50 2,678 CAEM Rio  San
) .
(El Pantedn 0 Miguel
o filtro
<
San Andrés 2
Nicolas N/D 3 0 0 N/D N/D
Bravo $

Fuente: OPDAPAS Malinalco, 2022 y CAEM 2015.

La planta tratadora, ubicada en el Club de Golf, es operada y administrada por iniciativa
privada, el nivel de tratamiento es secundario, esto quiere decir, que esta disefiado para
degradar el contenido bioldgico del agua residual mediante un sistema de biodiscos. Esta
planta de tratamiento tiene la capacidad de beneficiar a 3,500 habitantes con un total de
salidas mensuales de 16,070 m3. El agua tratada es utilizada para el riego de areas
verdes del Club de Golf.

La planta que se ubica en la Cabecera Municipal es administrada por el Ayuntamiento a
través del Organismo Publico. Descentralizado Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento (OPDAPAS). Su nivel de tratamiento es secundario mediante un sistema
de lodos activados. Tiene la capacidad de beneficiar a 9,180 habitantes con un total
salidas mensuales de 24,106 m3, se encuentra en funcionamiento desde el afio 2002 y

su sitio de descarga es a través del Rio Malinalco.

La tercera planta se ubica en la comunidad de San Miguel es operada y administrada
por la CAEM, su nivel de tratamiento es secundario, mediante un sistema de reactor
anaeroébico-filtro bioldgico. Beneficia a 500 habitantes mediante salidas mensuales de

S B
o
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2,678 m3, se encuentra en funcionamiento dese el afio 2013 y si sitio de descarga es el

Rio San Miguel.

Actualmente la planta tratadora ubicada en la localidad San Andrés Nicolas Bravo no se
encuentra en operacion y la planta tratadora de la cabecera municipal no trabaja a su
maxima capacidad, pues el municipio aun no cuenta con una conexion de red que pueda

distribuir mayor cantidad de aguas residuales a la planta.

En relacion con esto la Administracion 2022-2024 tiene la facultad juridica, para destinar
recursos, para el mantenimiento adecuado que requieren las plantas tratadoras, toda vez
que proporcionan multiples beneficios para salud publica de los habitantes y tiene

incidencia directa con el beneficio hacia el medio ambiente.

VIILV. IV. Subtema: Drenaje y alcantarillado

El tema relacionado con drenaje y alcantarillado es de prioridad para el municipio de
Malinalco, debido a que es un proceso en el que se evacuan las aguas negras generadas
en cada territorio y de no ser tratadas podrian repercutir en el medio ambiente y la salud
de las y lo malinalquenses. En ese tenor, el Gobierno del Estado de México a través del
Plan Estatal de Desarrollo 2017-2023, establece su total apoyo a los municipios, para el
desazolve de atarjeas de las redes de drenaje sanitario, asi como limpieza en la

infraestructura de drenaje y alcantarillado.

De conformidad con el INEGI (2020) Malinalco cuenta con un total de 10,171 viviendas,
de las cuales, 6,780 disponen de drenaje, mientras que 616 no disponen del servicio, se
desconoce si las 2,775 viviendas restantes cuentan con drenaje. No obstante, este
servicio no este cubierto al 100%, por lo que es necesario que la Administracion 2022-

2024 realice multiples esfuerzos, para abastecer a todas las localidades del municipio.

Por consiguiente, los programas en este rubro deben volcar los esfuerzos a la
recuperacion del sistema para brindar un servicio que presente las condiciones 6ptimas

que contribuyan a la sustentabilidad de los entornos urbanos y su resiliencia.
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VIILVI. TEMA: RIESGO Y PROTECCION CIVIL

Uno de los retos mas importantes establecidos en la Agenda 2030, es crear municipios
resilientes, que se adapten a los cambios sin comprometer su patrimonio y afectaciones
directas a las y los pobladores. La resiliencia es abordada como pieza clave en el ambito
global desde el Marco de Sendai para la reduccion de los riesgos, Acuerdo de Paris para
el cambio climatico y la Agenda 2030 que incorpora nuevas dimensiones para el
desarrollo de ciudades resilientes (Meta 11). Desde estos enfoques, la gestion de riesgo
deberia estar orientada a disenar procesos de planificacion urbana, acciones por el clima,
medidas integradas e inclusivas de indole econdmica, estructural, juridica, social,
sanitaria, cultural, educativa, tecnoldgica, politica e institucional que prevengan y
reduzcan el grado de exposicién a las amenazas y la vulnerabilidad a los desastres,
aumenten la preparacién para la respuesta y la recuperacion construyendo la resiliencia
(Acuerdo de Sendai, 2015, Agenda 2030, 2015).

Referente a esto, existen diversos retos a lo que se enfrenta el municipio, y que se han
enmarcado a lo largo de este diagndstico, tales como: el crecimiento de la poblacion, la
transformacion de las actividades econdmicas, el cambio climatico, asi como la presencia
de asentamientos en zonas de riesgo. Fendmenos que han incrementado la

vulnerabilidad del territorio y a los que se debe dar respuesta inmediata

Conforme a ello, por la cercania que mantiene el Gobierno Municipal con las y los
malinalquenses, tiene la posibilidad de lleva a cabo acciones que permitan gestionar los
riesgos en Malinalco. Una de estas acciones tiene que ver con: la actualizacion del Atlas
de Riego, la identificacidén y regularizacién de asentamientos humanos, actualizacion del
Plan de Desarrollo Urbano, la incorporacion y apropiacion de nuevas tecnologias
aplicada al ordenamiento territorial. Por otro lado, es fundamental que se actualicen los
documentos relacionados con Proteccion Civil, asimismo que se promueva la Cultura de

Proteccion Civil.

Para dar cuenta del estado actual de los recursos humanos y material del cuerpo de

proteccion civil a continuacion se presentan algunos datos relevantes.
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Tabla 73. Personal de proteccién civil
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Fuente: Proteccion Civil, Malinalco 2022-2024

De acuerdo con lo adscrito en este apartado, la susceptibilidad a riesgo por desastres
naturales es un fendbmeno que cualquier municipio enfrenta, en relacién con ello, se
presentan en la siguiente tabla un desglose de las localidades que por su ubicacion

geografica son vulnerables a riesgos.

Tabla 74. Localidades susceptibles a riesgos

Extension Viviendas Poblacion

Localidad (has) enriesgo enriesgo Construcciones @ Descripcion
Las casas
habitacion
en su
mayoria
son de
concreto,
algunas
con techo

Gop de lamina

Simén el Casas de
Alto 16.99 63 407 habitacién asbesto,

otras
viviendas
son de
adobe con
lamina de
aluminio o

de
Asbesto

Las casas
habitacion
en su
mayoria
son de
concreto,
Casas con techo
habitacién de
Jesus Maria 5.42 28 139 e concreto y
institucion algunas
educativa de teja, la
institucion
educativa
esta
construida a

base de
concreto
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Santa Ménica .92 5
Noxtepec

de 15.47 42
Zaragoza

Chalma 14 60

15

149

200

Fuente: Altas de Riesgo de Malinalco, 2017.

Casas
habitacion
ubicadas en las
laderas de la
pendiente,
complejo
ecoturistico

sobre la
estructura
orografica

Casas
habitacion

Casas
habitacion
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Las casas
habitacion
en su
mayoria
son de
concreto,
con techo
de
concreto y
algunas

de teja

Las casas
habitacion
en su
mayoria son
de
concreto,
con

techo de
concreto
yalgunas
de teja

Las casas
habitacion
en su
mayoria
son de
concreto,
con techo
de

concreto y
algunas de
teja

Sin embargo, no es suficiente con ubicar las localidades en condicién de riesgo, los

esfuerzos se tienen que multiplicar para el cuidado y preservacion del patrimonio

municipal, asi como para salvaguardar la integridad fisica de las personas y sus bienes

patrimoniales. Por lo que se presenta informacion relacionada con los recursos

materiales y sus equipamientos.

Entre los recursos materiales con los que cuenta se contabilizan 4 vehiculos:

e Ambulancia Ford Econoline 2015.

e Ambulancia tipo Il Chevrolet 2014

e Vehiculo de extension multipropodsito Dodge 2014 bomberos RAM 4000

e Vehiculo tipo cisterna compacto Hino 2014 autotanque Hino 1018G

Ademas de equipamiento como lo son:

e Camilla automatica para ambulancia

e
P,
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e Camilla rigida de plastico translucida
e Oximetro de pulso

e Estuche de diseccion

¢ Regulador para cilindro de oxigeno
e Tijera de uso pesado

e Extintor

e Equipo medico

e Cinturdn arana

e Inmovilizador de craneo

e Estuche de diagndstico riester

e Baubanometro digital de brazo

e Antena para E. portatil en VPH

Fenémenos naturales y sus efectos

e En el municipio se encuentra un tiradero de basura municipal ubicado en la
localidad de Santa Maria, mismo que representa un riesgo para la salud humana,
pues al no contar las caracteristicas de un sitio de disposiciéon reglamentado,
carece se infraestructura que impida el paso de lixiviados al suelo y por ende estos
se infiltren al subsuelo contaminando los cuerpos de agua, asi como la generacion
de fauna nociva.

e En el municipio se tiene reporte de un total de 40 festividades, en su mayoria
correspondientes al ambito religioso y otras a eventos civicos, distribuidas en todo
el afo en las diferentes localidades del municipio

e Otro factor de riesgo es la presencia de la estacion de servicio (gasolinera) que se

ubica en Santa Maria en la carretera Malinalco-Chalma Km 1.

De acuerdo con el Atlas de Riesgos, Malinalco cuenta con 3 registros de Centros de
Respuesta Inmediata y Auxilio, 1 en la cabecera municipal, otro en San Juan y el ultimo
en la localidad de Chalma. Dichos centros cuentan con personal médico, rescatistas,

policias, patrullas, cuatrimotos y ambulancias.
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Desafortunadamente no se cuenta con planes de accion y fondos de seguridad, por lo
que es importante la administracion actual, disefie estrategias para su creacién o en su

caso, actualizar informacion, con la intencion de engrosar el diagndstico en la materia.

e
4./
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Apartado  Estratégico Pilar 3
Territorial:
Malinalco Ordenado, Sustentable y
Resiliente

Analisis prospectivo

Objetivos, estrategias y lineas de
accion
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ANALISIS PROSPECTIVO PILAR 3 TERRITORIAL

Temas o Subtema

Tema: Ciudades y
comunidades
sostenibles

Subtema:
Localidades
urbanas, rurales y
zonas
metropolitanas
Subtema: Uso de
suelo

Subtema: Movilidad
y transporte para la
poblacién

Subtema:
Patrimonio natural y
cultural

Tema: Energia
asequible y no
contaminante

Subtema:
Electrificacion y
alumbrado publico

Escenario Tendencial

La poblacién se encuentra
en un aumento constante,
lo que conlleva un
acelerado crecimiento
urbano progresivo.
Malinalco cuenta con 40
localidades rurales y 2
urbanas. Lo que incide o
limita el abastecimiento de
los servicios publicos en
las localidades rurales.

La utilizacion del suelo
tiene prominencia en el uso
agricola con un 40.33 km.

Sin embargo, esta
sufriendo erosién por la
expansion urbana
desordenada.

Existe un deterioro en la
infraestructura vial que

propicia a una inseguridad
en el transporte publico,

ademas de una
inadecuada imagen
urbana.

Malinalco cuenta con un

amplio repertorio de
espacios  naturales y
culturales, lo que

contribuye a la generacién
de actividades turisticas

que benefician a la
economia  circular  del
municipio.

El consumo de energia
eléctrica es mayormente

utilizado para el wuso
doméstico 'y  servicios
comerciales. con 6,527

usuarios para uso en el
hogar y 331 usuarios para
el uso comercial.

Malinalco cuenta con un

amplio sistema de
iluminacién municipal. Sin
embargo, existen

localidades que no cuenta
con las luminarias
suficientes, dada su lejania
de la cabecera municipal,
para la instalacion de este
tipo de infraestructura.

4

Escenario Factible

Se disefian propuestas y programas de
planificacién familiar, que contribuya al crecimiento
urbano ordenado.

Se atienden las demandas y/o exigencias
generadas en las zonas rurales a través de una
administracion eficaz y eficiente que pone en
accién proyectos para el abastecimiento adecuado
de los servicios basicos.

Se refuerzan los programas para incentivar las
actividades agricolas y evitar la pérdida de suelo
por el crecimiento urbano desordenado.

La atencién oportuna y prioritaria de obras de alto
impacto mejoran significativamente las vialidades
que conectan con todos los municipios que
conforman a la region.

El ayuntamiento fortalece las acciones en favor de
la apropiacion, preservacion y conservacion de los

espacios culturales que conforman a Malinalco.
Con la intencion de mejorar el desarrollo
econdémico.

Se implementan acciones como la instalacion de
infraestructura asequible que permita reducir el
consumo de energia eléctrica, principalmente en
hogares y servicios comerciales.

La administracion municipal, fortalece las acciones
y proyectos para la instalacion e incorporacion de
luminarias en todas las localidades que conforman
a Malinalco.
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Tema: Accién por el
clima

Subtema: Calidad
del aire

Subtema: Limpia,
recoleccion,
traslado,
tratamiento y

disposicion final de
residuos solidos
Tema: Vida de los
ecosistemas
terrestres

Subtema: Recursos
forestales

Subtema:

Plantacién de
arboles para zonas
rurales y urbanas
(previendo daio a la

infraestructura
carretera y
habitacional)
Subtema: Agua
potable

Subtema: Sistemas
de captacion pluvial

La contaminacién de agua
y suelo se da
principalmente por el uso
excesivo de fertilizantes y
quimicos para acelerar el
proceso de siembra vy
cosecha.

La quema de basura, como
llantas e incendios
forestales, son los
principales contaminantes
a la atmosfera en el
municipio de Malinalco.

El municipio cuenta con un
sitio de trasferencia, donde
se separa el pet, cartén y
vidrio. Para su posterior
venta.

Malinalco cuenta con dos
areas naturales protegidas
“Nahuatlaca — Matlazinca”
y Parque Ecolégico, y
Recreativo de Tenancingo,
Malinalco y Zumpahuacan
En el municipio predomina
bosque de pino-encino.
Sin embargo, son las mas
susceptibles a problemas
de deforestacion
Desafortunadamente
Malinalco no cuenta con
programas para la siembra
de arboles.

Con mas del 95% de
servicio de agua potable
son las comunidades: Palo
Dulce

El Obrador, Colonia Casa
Blanca, San Pedro
Chichicasco (San Pedro),
El Platanar. Lo que
evidencia que no existe un
abastecimiento total de
agua potable en el
municipio.

El municipio no cuenta con
sistemas de captacion
pluvial.

4
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Se destinan recursos para la implementacion
estaciones de monitoreo en el grado de
contaminacién del agua y suelo.

La administracion implementa sanciones a las
personas que localicen quemando llantas y basura,
asi mismo se fortalecen acciones y lineas de
acciéon que coadyuven a mitigar la contaminacion
atmosférica.

Se implementan acciones que concienticen a la
poblacién en para la reduccion de generaciéon de
residuos sdlidos, asi como generar la cultura de
separacion y reciclaje.

Se promueven programas que incentiven a generar
una cultura de apropiacién preservacion y cuidado
del parque Nahuatlaca-Matlazinca, asi como el
Parque Ecolégico, y Recreativo de Tenancingo,
Malinalco y Zumpahuacan

Malinalco implementa acciones de concientizacion
para el cuidado del medio ambiente y asi como la
aplicacion de sanciones a quienes realicen una tala
clandestina

Se promueve un programa para regular el clima,
reducir los niveles de diéxido de carbono y mejorar
significativamente la imagen urbana de Malinalco,
a través de la plantaciéon de arboles en zonas
estratégicas, con una participacién activa por parte
de la poblacion.

Se disefan estrategias y acciones, encaminadas a
suministrar a todas las viviendas del municipio de
agua potable

El implementa el primer sistema de captacion
pluvial dentro de la administracién que contribuye
al ahorro de agua potable.
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Subtema:
Tratamiento
aguas residuales

de

Subtema: Drenaje y

alcantarillado

Tema: Riesgo
Proteccion Civil

y

El municipio esta
conformado por 5 plantas
de tratamiento de aguas
residuales. Sin embargo,
una de ellas no se
encuentra en operacion y
la que se localiza en la

cabecera municipal no
trabaja a su maxima
capacidad.

Malinalco cuenta con un
total de 10,171 viviendas

de las cuales 6,780
dispones de  drenaje
mientras que 616 no

disponen del servicio.

No existe un plan de
contingencia ante una
situacion de emergencia,
aumentando el riesgo a la
poblacién, y el patrimonio
natural y cultural.

e

o

Se fortalecen acciones que contribuyen a
identificar las principales afectaciones de la
contaminacion del agua, asi como el
mantenimiento adecuado a las plantas tratadoras,
para que funcionen correctamente.

Se disenan acciones, para la ampliacién de la red
de drenaje, para beneficio de las localidades y
viviendas que no disponen con este servicio.

Malinalco actualiza el atlas de riesgo, ademas en
conjunto con el sector publico y privado, se
implementan instrumentos, para preservar la
seguridad de la sociedad civil y aumentar la
resiliencia del municipio.

3
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PILAR 3

APARTADO
ESTRATEGICO
SOCIAL

Vinculacion Agenda 2030
S,

e El Pilar Territorial, sus objetivos
e my estrategias y lineas de accion también se
D>y

encuentran vinculados con los ODS:
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Municipio Ordenado Sustentable y
Resiliente
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo

13.- Impulsar
acciones que tengan

como finalidad el
ordenamiento
territorial y el
desarrollo urbano
ordenado.

14.- Contribuir al
mejoramiento del
servicio de

electrificacion en el
municipio.

15.- Fomentar la
cultura de cuidado
del medio ambiente.

16.- Contribuir a la
preservacion,
conservacion y
restauracion de la
biodiversidad y el
ecosistema
municipal.

17.- Incidir en el
mejoramiento de la
eficiencia del servicio
de agua potable.

Estrategia
13.1.- Favorecer la
coordinacion de acciones
para el ordenamiento
territorial en el marco
normativo aplicable.

13.2.- Realizar actividades
para el mejoramiento de la
infraestructura y vialidades
locales de Malinalco.

14.1.- Incrementar la
cobertura de la red eléctrica
del municipio tanto en los
espacios urbanos como en
los rurales.

15.1.- Impulsara la
realizacion de acciones que
tengan por finalidad el
cuidado del medio
ambiente.

16.1.- Ejecutar acciones
orientadas a la cultura de la
conservacion del medio
ambiente.

17.1.- Procurar la operacion
y manejo ordenado de la
infraestructura hidraulica.

M

Lineas de accién
13.1.1.- Impulsar la actualizacion de los
documentos que tengan como finalidad el

ordenamiento del crecimiento urbano
municipal.
13.1.2.- Realizar acciones de difusiéon de

informacién para la promocién de la
regularizacion de predios.

13.1.3.- Expedir tramites con base en la
normatividad relacionados al crecimiento
urbano ordenado.

13.1.4.- Vigilar la expediciébn de tramites
catastrales vigilando el cumplimiento de la
normatividad.

13.1.5.- Vigilar la realizacién de jornadas de
capacitacibn a la poblacion para la
regularizacion de propiedades y predios.
13.2.1.- Realizar obra publica y mantenimiento
de infraestructura en localidades del municipio.
13.2.2.- Realizar obras de mantenimiento y
rehabilitacion de vialidades del municipio.
14.1.1.- Mejorar las condiciones del servicio de
electrificacion.

14.1.2.- Disefiar esquemas de mantenimiento
integrales y periddicos.

14.1.3.- Trabajar de manera coordinada con la
ciudadania para atender los reportes de falla en
el servicio.

15.1.1.- Impulsar el desarrollo de campafias

que fomenten la separacién de residuos
sélidos.
15.1.2.- Mejorar el servicio de Ilimpia y

recoleccion de residuos soélidos de las
localidades del municipio.

15.1.3.- Realizar campafias de difusién en
materia ambiental en redes socio digitales.
15.1.4.- Realizar actividades de inspeccion y
vigilancia a zonas ecoldgicas de Malinalco.
16.1.1.- Garantizar el mantenimiento de las
areas verdes del municipio.

16.1.2.- Desarrollar actividades que involucren
al sector civii y gubernamental en la
reforestacion de zonas detectadas.

16.1.3.- Realizar la gestién de cursos para la
poblacion que tenga como finalidad el cuidado
del medio ambiente.

17.1.1.- Incrementar el nUmero de revisiones a
las redes de suministro de agua potable.
17.1.2.- Ampliar la infraestructura de agua
potable y drenaje.

17.1.3.- Promover la realizacion de actividades
Y Cursos gue tengan por objetivo el cuidado del
agua.



18.- Fortalecer las
capacidades técnicas
y operativas de las
areas encargadas de
la proteccion civil y la
gestiéon de riesgos.

18.1.- Incidir en el
mejoramiento de los
tiempos y calidad de

atencion ante emergencias
y fenédmenos naturales
garantizando la seguridad
de la poblacion.

&4

Flan d

17.1.4.-
regularizacién
oportuno.
18.1.1.- Promover la actualizacién del marco
normativo relacionado a proteccion civil.
18.1.2.- Efectuar acciones de monitoreo y
atencion de zonas de riesgo del municipio
18.1.3.- Incrementar la eficiencia en la atencién
de emergencias y reportes ciudadanos

18.1.4.- Incidir en la realizacion cursos y
simulacros de proteccion civil

18.1.5- Incidir en la verificacién comercial a fin
de garantizar la seguridad de los ciudadanos

Impulsar campafias para la
de contribuyentes y pago



Plan (J.C Desarrollo
Municipal 2022-2024

Pilar 4 Seguridad: Municipio

con Seguridad y Justicia.

M 158




Plan dC Desarrollo
Municipal 2022-2024

IX. PILAR 4 SEGURIDAD: MUNICIPIO CON SEGURIDAD Y JUSTICIA

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos, (IIDH, 2010) sefiala que la seguridad
publica es un derecho fundamental para el bienestar y el desarrollo humano. Su garantia
es responsabilidad de del Estado y se encuentra fundamentado en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en este se establece que es
tarea del gobierno Federal, Estatal y Municipal salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion y

preservacion del orden publico y la paz social.

Por su parte, la Agenda 2030 establece que la inseguridad, las instituciones débiles, la
discriminacion y el acceso limitado a la justicia son la principal amenaza para lograr el
desarrollo sostenible. Por ende, insta a los Gobiernos Nacionales, Subnacionales y
Locales a adoptar los fines establecidos en el ODS 16 Promover sociedades justas,
pacificas e inclusivas y el ODS 17 Revitalizar la Alianza Mundial para Desarrollo
Sostenible a efecto de garantizar -de la mano con los instrumentos normativos vigentes-

contextos seguros.

Bajo este enfoque, el Gobierno de Estado de México establece en el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2023 tres grandes temas que contribuiran al fortalecimiento del Estado

de Derecho en la entidad.

e Garantizar la seguridad con una vision ciudadana
e Impartir justicia en todas sus areas

e Promover el respeto a los derechos humanos

Por lo que hace a Malinalco, establece |la importancia de contar con bases y elementos
juridicos que permitan mantener el orden, sancionar a los infractores y presuntos
delincuentes, proteger los derechos de las personas y fortalecer las instituciones donde hagan

que valer las leyes en un marco de estado de derecho.

M 159

GOBIERNO DEL PUEBLO
—— 2022 -2024 ——




l)l‘d]l_ dC Desarrollo
Municipal 2022-2024

IX.I TEMA: SEGURIDAD CON VISION CIUDADANA

La inseguridad publica es un tema alarmante a nivel nacional, por lo que insta a las tres
ordenes de gobierno, unir esfuerzos, para generar espacios de paz, donde se realicen
actividades y relaciones sociales armonicas. Desde esta premisa, en necesario enfatizar
la importancia que tienen los programas de seguridad y especificamente en sus
estrategias y politicas, para aumentar la calidad de vida de las personas, mediante el
fortalecimiento del Estado de Derecho. Por su parte, la politica de seguridad publica
desde un enfoque de ciudadania situa a las personas como agentes de cambio, es decir,
insta a la participacidon conjunta de las personas con los gobiernos, especificamente con

las organizaciones encargadas de procurar seguridad y justicia

Por tanto, los programas de seguridad, especificamente sus estrategias y acciones
deben ser producto de analisis y planteamientos que consideren el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, la accién comunitaria para la prevencion del delito, asi
como sistemas de justicia accesibles, eficaces y especializados con acciones basadas
en la equidad, los valores, la promocién de los derechos humanos, el estricto apego a la

ley, asi como el fortalecimiento del tejido social.

Por lo anterior, como sucede con el resto de los temas y subtemas expuestos en este
documento es preciso contar con un diagndstico que permita conocer las problematicas
que en materia de seguridad presenta Malinalco a efecto de definir las estrategias que
mejor convengan al contexto actual. A continuacion se presenta la incidencia delictiva

segun tipo de delito para el periodo 2010-2020.

Tabla 75. Incidencia delictiva segun tipo de delito 2010-2020

Ao Total Lesiones Homicidios Robos Dafio en los Otros/
bienes

2010 250 67 12 48 17 106
2011 299 78 11 45 14 151
2012 337 102 7 63 31 134
2013 159 43 7 17 2 90
2014 306 100 6 42 22 136
2015 312 115 9 41 25 122
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2016 319 113 17 66 16 107
2017 472 145 2 43 22 260
2018 480 128 5 29 21 297
2019 655 137 10 22 17 469
2020 443 139 7 51 21 225

Nota: Incluye secuestro, violacion, abigeato, despojo, maltrato familiar, falsificacion de documentos, delitos
cometidos por fraccionadores, sustraccion de hijos, allanamiento de morada, estupro, abuso de confianza,
fraude, incumplimiento de obligaciones alimenticias, abuso de autoridad, denuncia de hechos, entre otros.

Fuente: IGECEM con informacion de la fiscalia general de Justicia del Estado de México. Direccién General
de Informacién, Planeacion, Programacioén y Evaluacion, 2011-2021.

De acuerdo con la tabla anterior, los delitos mas frecuentes (229) estan clasificados en
“otros”, en segundo lugar, se encuentran las lesiones con 139 casos, en tercero, los robos
con 51 casos. La incidencia delictiva tiene cambios importantes afo con anio,
presentando una disminucion importante para el afio 2020, pues la incidencia pasoé de
655 a 443.

Grafica 4. Evolucion de Incidencia Delictiva 2010-2020

700 655

600

472 480
500 443

400 337

300 250

200 159

100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracién propia con base en la Incidencia delictiva segun tipo de delito 2010-2020 Malinalco,
Estado de México. (IGECEM 2020).

En consonancia, es preciso analizar los indices delictivos que trazan la hoja de ruta para
generar espacios armonicos y de este modo mejorar el estilo de vida de las y los
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ciudadanos. Tal es el caso de Presuntos delincuentes y delincuentes sentenciados, Tasa
de incidencia delictiva, Numero de personas detenidas como infractores por cada mil

habitantes. Informacion que se refleja en el siguiente esquema.

Esquema 9. indices Delictivos de Malinalco

Presuntos delincuentes
y delincuentes @ _S===
sentenciados

Tasa de incidencia

delictiva 2020 (Casos
por cada 100 mil ® 2382
habitantes)

Numero de personas

detenidas como o 1
infractores por cada mil
habitantes

Fuente: INEGI Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2019. SNIEG Informacién de Interés Nacional; Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Datos Abiertos de Incidencia Delictiva 2020 Malinalco

Los datos anteriores son un referente que sefialan la importancia de disefar estrategias
y politicas orientadas a disminuir los actos delictivos, a través de la persecucion,
investigacion y sancién de los presuntos culpables, en beneficio de la salud fisica y
emocional de los agravados.
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IX. Il. TEMA: DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos son universales, indivisibles e interdependientes y estan
relacionados entre si. Desde esta perspectiva, corresponde a los Gobiernos en sus
diferentes ambitos garantizar el goce y disfrute para alcanzar el desarrollo sostenible y
consolidar el estado de derecho con pleno respeto a las normas juridicas vigentes sin
distincion de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color,

religidon, lengua, o cualquier otra condicion.

En suma, es pertinente precisar que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) es la institucion encargada a nivel Nacional, Estatal y Municipal de hacer valer,
proteger y resolver las inconformidades presentadas. Permitiendo que todos los
ciudadanos gocen de servicios publicos, infraestructura vial, y equipamientos -
educativos, de salud y recreativos- de calidad, que les proporcionen la interaccion y

disfrute de su territorio.

En lo que respecta al ambito municipal, corresponde a la Defensoria Municipal atender
las solicitudes de proteccion de derechos humanos, brindar asesoria, orientacién juridica
y acompafiamiento a las y los habitantes, también, da seguimiento a las quejas
presentadas ante las instancias estatales correspondientes. Es relevante sefalar que
cada accion del municipio en materia de Derechos Humanos contribuye al logro de los
ODS de la Agenda 2030 influyendo directamente en el ODS 16 Paz Justicia e

Instituciones Sodlidas.

De acuerdo con los registros del Ayuntamiento, se encontré que para el afio 2018 se tuvo
registro solamente de 1 queja por presunta violacion a los Derechos Humanos,
Asimismo, se registraron 9 capacitaciones para las y los servidores publicos, 23
asesorias promotoras de derechos humanos y 18 actividades promotoras de estos. En
ese tenor, es pertinente que la Administracion 2022-2024 promueva las capacitaciones

pertinentes tanto para las y los servidores publicos como para la ciudadania.

N: 163

GOBIERNO DEL PUEBLO
—— 2022 -2024 ——




P 11111 dC Desarrollo
Municipal 2022-2024

IX.IIl. TEMA: MEDIACION Y CONCILIACION

La mediacion y conciliacion son procesos utilizados en la esfera publica, con el propadsito
de resolver conflictos de manera pronta. En ambos casos existe un mediador que, de
forma pacifica contribuye al dialogo arménico, para resolver los problemas de manera
pacifica sin llegar a un juicio (Reglamento del Centro de Mediacion y Conciliacion del
Poder Judicial del Estado de México, 2003).

En otras palabras, ambos procesos, fomentan la cultura de paz y la restauracion de
relaciones interpersonales, a partir de principios como imparcialidad, equidad, legalidad
y honestidad. En este sentido, la Agenda 2030 reconoce la importancia del desarrollo
sostenible a través de la resolucion pacifica de conflictos entre los pobladores, toda vez
que esto genera, relaciones sociales armonicas, contribuyendo al orden social y paz

publica, tal como lo establece el ODS 16 Paz Justicia e Instituciones Sdlidas.

Referente a este panorama, a continuacién, se presentan las mediaciones y
conciliaciones registradas en el municipio para el afio 2018 (toda vez que no se cuentan

con datos mas recientes). Véase el esquema 11.
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Esquema 11 Casos de Mediacién y Conciliaciéon 2018

( Mediaciones h
67

N J

\
( N
Conciliaciones

286

N J
\

( )
Recepcion de quejas vecinales
1439
\_ J

\

Fuente: Con base en registros de la Oficialia Mediadora-Conciliadora de Malinalco 2019.
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Apartado  Estratégico Pilar 4
Seguridad:
Malinalco con Seguridad y Justicia

Analisis prospectivo

Objetivos, estrategias y lineas de accién
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ANALISIS PROSPECTIVO: PILAR 4 SEGURIDAD

Tema o Subtema

Seguridad con
vision ciudadana.

Derechos humanos

Mediacién y

conciliacion

Escenario Tendencial

El ndmero total de incidencia
delictiva ha incrementado en el
2020 con 443 delitos respecto al afio
2010 que fue de 250 delitos,
mientras que el mayor numero de
denuncias fue por lesiones
representado por 38.5%. Esto
genera un aumento en los
problemas de inseguridad como
también las exigencias y los
requerimientos institucionales con
el objetivo de disminuir e inhibir los
delitos.

El municipio realizé 23 asesoriasy 18
actividades  promotoras  sobre
derechos humanos, cuyo propdsito
es que la poblacién este informada,
para que los hagan valer y respetar
sus derechos.

Malinalco en el 2018 ha llevado a
cabo 67 mediaciones y 286
conciliaciones y hubo una recepcién
de quejas vecinales de 1439. Por
cual se refleja una falta de difusiéon
de la mediacién-conciliacién

como medio alternativo y pacifico
de solucién de controversias.

B A8
o
2
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Escenario Factible

Se destinan recursos para el
aumento y la mejora de
infraestructura, equipamiento y
cuerpos policiales confiables, que
coadyuvan a la prevenciéon del
delito. Adicionalmente se
implementan programas de
prevencion del delito con la
participacion de la ciudadania
fomentando la cultura de denuncia
social.

Se mejora los espacios de atencion
y capacitacion en materia de
derechos humanos. El municipio
avanza en la gestion de unidades de
atencion especializada en derechos

humanos y se fortalece las
capacidades de la Defensoria
municipal con mayor certeza
juridica y atender con calidad a las
personas.

Difusion de los procesos de

mediacién y conciliacién como el
medio mas rapido y eficaz, asi como
la capacitacion del personal
encargado en atender debidamente
a las, partes en conflicto, evitando
los procesos judiciales.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo

19.- Impulsar
acciones para el
fortalecimiento de la
seguridad publica
municipal.

20.- Incidir en la
realizacion de

acciones que tengan
por finalidad el
garantizar el ejercicio
pleno de los
derechos humanos
de las y los
malinalquenses.

21.- Impulsar la
ejecucién de
acciones que
fortalezcan la
resolucién de
conflictos y faltas

administrativas.

Estrategia
19.1.- Garantizar las
condiciones de seguridad y
paz social, integrando en
este proceso la
participacion social.

20.1.- Impulsar actividades
para la proteccion de los
derechos humanos de las y

los ciudadanos del
municipio.

21.1.- Desarrollar
actividades para la

resoluciéon de conflictos y
faltas administrativas en
favor de la poblacién
municipal.

Lineas de accion
19.1.1.- Vigilar la capacitacién de los elementos
de seguridad publica para cumplir los
estandares establecidos.
19.1.2.- Mejorar la vigilancia para la seguridad
y prevencion del delito a través de camaras de
seguridad en puntos estratégicos.
19.1.3.- Realizar actividades de difusién de
informacién y platicas para la prevencién del
delito.
19.1.4.- Realizar acciones conjuntas con el
ambito estatal para la realizacion de operativos.
19.1.5.- Promover la elaboracién y seguimiento
de documentos diagnésticos relacionados a la
seguridad publica.
20.1.1.- Realizar la difusion de informacion
relacionada a la proteccion de los derechos
humanos.
20.1.2.- Realizar capacitaciones para la
proteccién de los derechos humanos para
servidores publicos y poblacién en general.
20.1.3.- Brindar asesoria y seguimiento a los
ciudadanos relacionada a la proteccion de los
derechos humanos.
20.1.4.- Promover la realizacion de eventos que
tengan por fin la protecciéon de los derechos
humanos.
20.1.1.- Impartir asesorias a las y los
ciudadanos que solicitan apoyo en la resolucién
de conflictos.
20.1.2.- Desarrollar las actividades necesarias
para la elaboraciéon de actas y sancionar las
infracciones al bando municipal
20.1.3.- Realizar actividades relacionadas a la
prevencion del delito y faltas administrativas
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X. EJE TRANSVERSAL 1: IGUALDAD DE GENERO

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU-MUJERES, 2019) la
igualdad de género es un derecho humano que contribuye a promover el crecimiento
economico y el desarrollo. Es por ello por lo que se torna relevante abordar los temas y
subtemas de desarrollo desde un enfoque de género, toda vez que la adopcion de esta

perspectiva permite avanzar hacia entornos mas equitativos.

Son multiples los esfuerzos que se han iniciado para fomentar y atender los temas
relativos a la equidad de género, por ejemplo, la Agenda 2030, mediante su ODS 5
igualdad de género, fija como propdsito, lograr la igualdad entre los géneros y empoderar
a todas las mujeres y las nifias. Esta determinacion es importante porque insta a los
gobiernos nacionales y subnacionales a ser parte de estos programas y promover el

desarrollo y empoderamiento de mujeres y nifas.

X.I. TEMA: CULTURA DE IGUALDAD Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES

Las brechas de desigualdad entre hombres y mujeres impiden el adecuado
desenvolvimiento de las personas. Aunque se ha pugnado por institucionalizar la
perspectiva de género y por la aplicacién de acciones afirmativas que posibiliten la

participacion de las mujeres en la vida publica, existen todavia retos importantes.

Por lo anterior, las acciones, proyectos y programas que se realicen para erradicar y/o
en su caso disminuir la violencia de género, requiere de esfuerzos multidisciplinarios,
ademas de una coordinacion entre instituciones e instrumentos, Nacionales, Estatales y
Municipales. Los cuales, a través de una participacion social, asi como la sensibilizacion
de las y los servidores publicos al momento de ejercer una atencién ciudadana, es

posible generar una adecuada cultura de prevencion

A continuacion, se presenta un esquema que contiene informacion como el total de

mujeres, asi como las incidencias presentadas por violencia.
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Esquema 12 indices sobre Igualdad de Género

Total de Mujeres
14, 322

Numero de incidencias de violencia de
género

0

(%) (+0

Porcentaje de mujeres indigenas victimas
: i de violencia de géenero

f\\ * Se sabe que en municipio hay 26 mujeres
indigenas, pero no se tiene el dato de
cuantas de ellas sufren este tipo de
violencia.

Porcentaje de incidencias de violencia
sexual

*9 incidencias 0.06%

~

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion Y Vivienda 2020, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Datos Abiertos de Incidencia Delictiva 2020 Malinalco

Dicho lo anterior también es crucial mencionar que entre los grupos de atencion prioritaria
se encuentran las mujeres indigenas, quienes se colocan en una situacion de especial
vulnerabilidad en lo que refiere al ejercicio de sus derechos humanos en general, y al

derecho a una vida libre de violencia en particular.

Como senalan Bonfil et. al. (2017) “En México, la violencia hacia las mujeres indigenas
como problema de investigacion y de intervenciéon publica ha sido poco abordado en
comparacion con las acciones realizadas en el ambito urbano; por otro lado, pese a los
avances, se sigue adoleciendo de datos estadisticos desagregados que situen la
problematica de las mujeres indigenas, cuya especificidad se pierde en las cifras
generales mientras sus experiencias de vida y sus necesidades quedan invisibilizadas,
lo cual ha tenido como resultado intervenciones institucionales y politicas publicas

descontextualizadas para contextos de diversidad y diferencia culturales”, solo se

v 173

MALINALCO

GOBIERNO DEL PIIE;EI‘I
—— 2022 -2024 ——




Plan dC Desarrollo
Municipal 2022-2024

presentan datos de la mujeres indigenas de Malinalco aun no identificando tipo de

violencia que pudieran presentar este grupo de poblacion.

Lo anterior es relevante porque, de acuerdo con informacién albergada en los registros
del Ayuntamiento 2022-2024, no existen programas y proyectos exclusivamente
encaminado hacia las mujeres de Malinalco. Por lo cual es necesario que la
administracion 2022-2024 oriente esfuerzos, en la formulacion de estrategias, politicas y

proyectos, basados en la perspectiva de género e inclusion.

X.LI. Subtema: Empleo igualitario para mujeres

El desarrollo integral del ser humano depende de las condiciones sociales, politicas y
economicas que el territorio proporcione. Motivo por el cual, es prioridad que las mujeres
tengan acceso a empleos igualitarios, con un salario digo -que aumente su calidad de

vida- con condiciones de libertad, equidad, seguridad y dignidad humana (OIT, 2022).

En funcién a esto, y como se ha mencionado con antelacion, es un compromiso que se
tiene que realizar, a través de las tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en su conjunto.
El gobierno municipal, tiene la facultad de insertar el mayor porcentaje de nifias,
adolescentes y mujeres a una educacion de calidad, misma que genere redes de trabajo
gobierno- empresas, cuyo propaosito es propiciar a una equidad de género mediante el

tema laboral.

Por lo anterior vale mencionar, que de conformidad con el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO,2021) en México existe una brecha salarial de género,
estadisticas que revelan, que por cada 100 pesos que gana un hombre en promedio de
un mes, 87 corresponden a lo que gana una mujer. Siendo que la poblacién femenina

invierte 2.6 veces mas de tiempo que los hombres.

Reduciendo la calidad de sus condiciones laborales, asi como su estilo de vida.
Referente a este contexto es pertinente sefalar que en el municipio de Malinalco el
31.3% son jefas de hogar, dato estadistico que revela la importancia de la insercion a la

mujer en actividades econdmicas formales, que les permitan vivir de una manera digna.
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A continuacion, se presenta un esquema, en el que se visualizan datos que coadyuvan
a comprender las actividades econdémicas de las mujeres en Malinalco. Véase el

esquema siguiente.

Esquema 13 Mujeres Econdmicamente activas en Malinalco

. Porcentaje de mujeres
ocupadas

Grado de estudios |
8.0

Acoso sexual 1

Fuente: INEGI, Censo de Poblacion Y Vivienda 2020, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Datos Abiertos de Incidencia Delictiva 2020 Malinalco

De acuerdo con INEGI (2020) el total de poblacién femenina en Malinalco es de 14,322,
de las cuales 5,260 se encuentran econdmicamente activas y 5,217 estan desocupadas
ocupadas, en otras palabras; la mayor parte de poblacion femenina se encuentran
trabajando o buscando un empleo, lo cual indica un rezago econémico en las mujeres.
Seguido de esto; dicha poblacion cuenta con 8.0 de promedio escolar. Por lo que es
necesario aumentar la cantidad de mujeres que asisten a la escuela, con el propdsito de
mejorar su calidad de vida y las de sus familias. Por otro lado, es indispensable capacitar
a las mujeres en el ambito laboral, desde una perspectiva no estereotipada, promover su

participacion en temas culturales y politicos.
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Apartado Estratégico Eje Transversal
1: lgualdad De Género

Analisis prospectivo

Objetivos, estrategias y lineas de
accion
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ANALISIS PROSPECTIVO EJE TRANSVERSAL 1 EQUIDAD DE GENERO

Tema o subtema

Tema: Cultura de
igualdad y
prevencion de la

violencia contra las
mujeres

Subtema: Empleo
igualitario para
mujeres

Escenario
Tendencial

La desigualdad entre
hombres y mujeres es
un fenémeno que se
ha presentado de
manera incipiente a lo
largo del tiempo.

El porcentaje de
mujeres ocupados en
Malinalco es de 99.2
% lo que significa que

la mayoria de las
mujeres  tienen la
necesidad de

solventar gastos

Escenario Factible

La sociedad en coordinacién con instituciones publico-
privadas, asi como el gobierno federal y Estatal
implementan programas en atencion a las mujeres que
han sufrido cualquier tipo de violencia.

Se capacita a las mujeres y hombres del municipio para
que exista una cultura de denuncia y desconstruccion de
estereotipos.

Las mujeres alcanzan el pleno goce y respeto hacia sus
derechos.

Se reducen las brechas de desigualdad entre hombres y
mujeres, a través de politicas, programas y proyectos que
mejoran las condiciones laborales, asi, las prestaciones y
un salario digno.

Se implementan politicas que beneficien en lo laboral a las
mujeres embarazadas y jefas de hogar.
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo
22.- Promover en
todos los ambitos
sociales la igualdad
sustantiva desde una
perspectiva de
género.

Estrategia

22.1.- Fortalecer el goce,

respeto,  proteccion

y

promocion de los derechos
y el desarrollo integral de las

mujeres y los hombres

<

Lineas de accion
22.1.1.- Realizar capacitaciones y talleres para
la difusion de informacién relacionada a la
proteccién de los derechos de las mujeres y
nifias
22.1.2.- Realizar acciones para la atencién
oportuna de cualquier tipo de violencia en
contra de las mujeres
22.1.3.- Promover la gestion de apoyos en
especie para la realizacion de cursos y talleres
en favor de las mujeres emprendedoras
22.1.4.- Realizar actividades y difusion de
informacién para la reduccion de factores de
riesgo entre las mujeres jovenes del municipio
22.1.5.- Realizar la difusion de informacién
digital para el fomento de la denuncia de
violencia e informacion de interés.

Flan d
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EJE TRANSVERSAL 2: GOBIERNO MODERNO, CAPAZY
RESPONSABLE

Las gestiones, requerimientos y capacidades de un Gobierno requieren de un proceso
continuo y sistematico mediante el cual se aprecie cuantitativa y cualitativamente el grado
de actuacion de las autoridades municipales. En ese sentido, las caracteristicas que
debe tener un gobierno deben ser la transparencia, la orientacion de esfuerzos al
fortalecimiento de la confianza institucional y mayor eficiencia en la aplicacién de
recursos publicos que permiten dar legitimidad a las acciones emprendidas por el

gobierno.

Este esquema de gobernabilidad también es retomado por la Agenda 2030 en tres de
sus ODS el ODS 8 que tiene como uno de sus fines promover el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, el ODS 16 que busca promover sociedades, justas, pacificas e
inclusivas y el ODS 17 que promueve la creacién de alianzas estratégicas para lograr objetivos,
lo cual desde el ambito local se consigue uniendo esfuerzos de todos los sectores: la sociedad

civil, el sector privado, el mundo académico y los gobiernos.

Retomando estos elementos, el Gobierno Municipal de Malinalco 2022-2024, tiene como
propdsito instrumentar de manera eficiente su organizacion, manejar de manera
adecuada y transparente sus recursos, planificar estratégicamente el desarrollo

sostenible e involucrar a la poblacion en cada uno de estos procesos.

XLI. Tema: Estructura del Gobierno Municipal

En México, sus Entidades y Municipios se encuentran integrado por tres érdenes de
gobierno: federal, estatal y municipal, cuyas funciones y atribuciones se establecen -
como se ha referido en algunos apartados- en la en la Constitucién Politica Federal, asi
como en los instrumentos normativos Estatales. Es en esto marcos donde se determinan

las funciones de cada servidora y servidor publico.

Desde este entendido, la estructura organizacional es fundamental para el trabajo de
cualquier administracion, pues define las caracteristicas del aparato gubernamental y el

alcance de sus funciones. Por lo anterior el municipio define su estructura publica en su
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ambito de actuacion para establecer funciones, dividir el trabajo y delegar
responsabilidades entre el personal que dispone el gobierno municipal para cumplir con

sus objetivos.

En el caso de los municipio, éstos cuentan con personalidad juridica y cada uno es administrado
por un H. Ayuntamiento de eleccion popular directa, con facultades para expedir bandos de
policia y buen gobierno, reglamentos y manuales, donde se establecen los mecanismos,
procedimientos y gestiones que den respuesta a las necesidades propias del territorio municipal,

asi como a las demandas de la sociedad.

Diagrama 1 Estructura municipal

1 Presidente municipal
1 Sindico
7 Regidores

1 Secretario del Ayuntamiento

Fuente: H. Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

De conformidad con el Articulo 30 del Bando Municipal (2022), la Administracion Publica
Municipal se organiza de la siguiente manera.

. Secretaria del Ayuntamiento:

Il. Tesoreria Municipal,

1l. Contraloria Municipal,

IV.  Oficialia Mediadora-Conciliadora
V. Oficialia Calificadora;

VL. Direcciones de:

a) Obras publicas y Desarrollo urbano;
b) Desarrollo Econémico;

¢) Seguridad Publica;

d) Servicios Publicos;

e) Desarrollo Agropecuario;

f) Ecologia, Sustentabilidad y Medio Ambiente;
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g) Instituto Municipal de las Mujeres y Equidad de Género;
h) Bienestar Social,

i) Turismo;

j) Educacion;

k) Salud;

I) Proteccién Civil y Bomberos;

m) UIPPE;

n) Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; Direccion de Gobernacion.

Con lo anterior se observa que el municipio define su estructura publica en su ambito de
actuacion para establecer funciones, dividir el trabajo y delegar responsabilidades entre
el personal que dispone el gobierno municipal para cumplir con sus objetivos, por ello se

presenta a continuacién el organigrama que establece la Administracion 2022-2024.

Diagrama 2. Organigrama de la Administracion 2022-2024

. Uridad de
= Informacién,
Asurtes  ———  Bianeacin,
i Prograrmcin y
Ewliacin
Organa ce Secrerzra
Canzral Interna Fardudar
Aunoridzd
Ivestigadors
autoridzd
‘Subctancisdora
Facalzac
. Secrerarl Técrica
Comunicaciin del Corseio
Social Municasl de
Seguridad Plaiica
Coordinacibn
153
Coondinacy
Genersice
Wejors
T T T T ss T T T T T
. Dirceciin & Direccibn de i Insinstodela  Direccin de. Direccion de : Direccibn ce:
Secretara el Geeraide Dirczifn de E Gererdde  puciels =5 iney  Direibnde =5
Ayuntzmienta [ Obras Plblicas Dezaral educsciin, [ e ey Turisma =
e Upane aitiay i
,j—‘ bienestgrsacil - .
Subdireccn | | SubGreccsn Supeniény . Mormaz y - J l Fomerts. Taanguizy
Archivs P = z Conmbiicsd TRV - ; GeSequndad  Bomberes sepuebio ~LApoyaTurstico T "
Patrimorisl Muricpsl | Adrminisvacén Educacén —|-Casade Gultra e v
Sszma de HArea de presios Cuadrla de .
s Uritaries obra Do Paicia de- Ventanilla P
Integral de Registro Ciil Catastra Adguisicianes Insttuto de vialidad Urica
Nifas, Mo [ o v Pragrar I
Adescentes renenca
5 fonees Tara Gobermacién
Unidad ce Registro Gl Ingresaz = Normatiicad
Transgarencia a
Tecnologias
= Ofizia llformacién | Gissy
= Medisdoray I inica
Calfiadors Conciisdors Comunicacin
Recurzos
Fumanos

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024.
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Para el cumplimiento de las atribuciones asignadas al municipio, la administracion
publica municipal debe contar con una infraestructura administrativa dotada de recursos
técnicos, humanos, financieros y materiales para hacer frente a la creciente demanda de
obras, servicios publicos y de asistencia social de los habitantes del municipio de

Malinalco.

XLLI. Subtema: Reglamentacion

La reglamentacion municipal es la base de la fundamentacion juridica de la accién del
gobierno municipal. La facultad reglamentaria de los Ayuntamientos ha evolucionado a
tal grado que, merced a las disposiciones constitucionales, como a diversas
disposiciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tratadas en este material,
permite ahora a las autoridades municipales a adecuar las normas legales existentes a
la medida de las necesidades de regulacidén del ambito de sus comunidades y localidades
(BM, 2010).

La importancia de la reglamentacién municipal permite la atencién y plena accion de los
servidores publicos, ante diversas situaciones que aquejan al municipio. Por ejemplo,
segun lo establecido en los ODS de la agenda 2030 se pretende que todo gobierno sin
importar su nivel, garanticen la adopcion de diversos reglamentos en todos los niveles,
a través de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las

necesidades.

El gobierno municipal de Malinalco corresponde a la potestad que decreta la Carta
Magna en su articulo 115 Constitucional, el cual, otorga a los Ayuntamientos crear
normas juridicas necesarias que permitan organizar la administracion publica municipal,
asi mismo regular actividades que ejercen, instrumentar procedimientos, funciones,
servicios y regular la participacion ciudadana. Por lo anterior a continuacion se presentan

los reglamentos por lo que se rige la Administracién 2022-2024
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Tabla 76. Reglamentos la Administracion 2022-2024

Bando Municipal 2022
Administracion Publica Centralizada Reglamento Orgéanico Municipal —Proceso de
actualizacion-

Reglamento Interno de las Condiciones
Generales de Trabajo de los Servidores
Publicos del DIF

Organismo Publico Descentralizado DIF Malinalco

Organismo Publico Descentralizado para laprestacion
de Agua Potable, Alcantarillado
y Saneamiento OPDAPAS Malinalco

Reglamento Interno de Trabajo de los
Servidores Publicos del OPDAPAS

Fuente: H. Ayuntamiento de Malinalco (2022).

Cabe destacar que el municipio de Malinalco se rige bajo el Bando Municipal 2022, el
cual integra un conjunto de normas que regulan de manera especifica, y dan
cumplimiento con lo que decreta la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y la Ley
Organica Municipal de la Entidad, contiene las disposiciones necesarias para garantizar

la tranquilidad, el orden social y la seguridad de los habitantes de Malinalco.

XLL Il. Subtema: Manuales de organizacion

Los manuales de organizacién tienen como objetivo otorgar una vision integral de los
objetivos, funciones, herramientas de organizacién y control de cada direccion o area de
la administracién publica municipal. También, buscan mejorar y fortalecer la cultura en la
organizacion y colaboracion continua de cada area de trabajo.

En dicho tenor los Ayuntamientos municipales cuentan con herramientas que les
permiten realizar sus labores diarias y facilitar la integracion de nuevos elementos,
coadyuvando de esta manera, al logro de objetivos y metas institucionales e impulsando
la productividad territorial. Para ello se genera un manual de organizacion que tiene la
finalidad de distribuir las responsabilidades que deben atender las unidades
administrativas que la integran; y con ello guiar el desempefio de los servidores publicos

en un marco de orden en la realizacidon de las actividades cotidianas.
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El ayuntamiento de Malinalco cuenta con el Manual de General de Organizacion en cual
esta integrado por antecedentes, base legal, objetivo del manual, mision, vision,

estructura organica municipal y objetivo y funciones por cada unidad administrativa.

Tabla 77. Manuales de organizacién de Malinalco

1. Manual de Procedimiento de Control 9. Manual de Procedimiento de Turismo

Patrimonial 10. Manual de Procedimiento de Servicios
2. Manual de Procedimiento de Casa Publicos

de Cultura 11. Manual de Procedimiento de Oficialia
3. Manual de Procedimiento de Calificadora

Transparencia 12. Manual de Procedimiento  de
4. Manual de Procedimiento de Contraloria Municipal

Comunicacion Social 13. Manual de Procedimiento de
5. Manual de Procedimiento de Administracion

Gobernacion 14. Manual de Procedimiento de Ecologia
6. Manual de Procedimiento de 15. Manual de Procedimiento de la UIPPE

Consejo de La Mujer 16. Manual de Procedimiento de Deporte
7. Manual de Procedimiento de 17. Manual de Procedimiento de Fomento

Educacion Agropecuario

8. Manual de Procedimiento de
Desarrollo Social

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024.
En consonancia con lo antes expuesto, aunque se cuenta con los instrumentos que

permiten dar atencion a la ciudadania y prestar los servicios publicos de manera
eficiente, es preciso sefalar que la dinamica de la planeacion municipal pone de
manifiesto la necesidad de conformar estructuras organicas modernas y funcionales que

vayan acorde a las necesidades del municipio.

XI. ll. Tema: Transparencia y rendicion de cuentas

Segun el INFOEM (2019) podemos conceptualizar a la rendicion de cuentas como el
deber que tienen las instituciones publicas que administran recursos publicos, de
informar, justificar y explicar, ante la autoridad y la ciudadania, sus decisiones, funciones
y el uso de los fondos asignados, asi como los resultados obtenidos.
Rendir cuentas es:

e El didlogo constructivo entre la sociedad y sus gobernantes.

e Una obligacion de los representantes y un derecho de la ciudadania.

e Una oportunidad para recibir retroalimentacion de la comunidad y otros actores
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e Una actitud para explicar los logros y las dificultades o restricciones.
e Un espacio para argumentar y hacer un balance de avances, dificultades y retos

sobre las competencias y los compromisos de la administracion.

En otras palabras ambos conceptos son mecanismos de gobernanza que posibilitan la
participacion, el trabajo interinstitucional, el acercamiento gobierno sociedad y la
comunicacion con diferentes sectores. Estas herramientas forman también parte del
denominado Gobierno Abierto, que entre otras cosas busca, de manera permanente y

con recursos especificos, combatir la corrupcion y una vida publica democratica.

En este contexto, el Gobierno Abierto constituye un medio de referencia para
armonizarse con los ODS de la Agenda 2030, especificamente con el ODS 17, Alianzas
para lograr los objetivos. En dicho tenor es imprescindible contar con mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas que nos permitan tener como objetivo principal la
responsabilidad del adecuado cumplimiento de sus funciones. Por ello el gobierno
municipal de Malinalco presenta los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

a los que se encuentra sujetos para dar cumplimiento a las necesidades de la poblacion.

Tabla 78. Transparencia y Rendicion de cuentas.

Ordenamientoles Obligacién Temporalidad Estrategia de cumplimiento Responsable
. De manera

Garantizar el t o
Ley General de derecho  de permell_nergje Establecer procedimientos de
Transparencia y acceso a la Ii)usmp Ier;ieomcgz recollecc.lc’m, revision 'y Unidad de
Acceso o a la informacion . p pgb_hcaaon de la informacion de transparencia
Informacion en posesion. Izspe:'osi:l Is:; i oficio.

Establecer procedimientos de
D recoleccion,
Ley de Transparencia y Carriizr @ :rmanemznera revision y publicacion de la
Acceso a la derecho de p liend informacion de oficio. A través Unidad d
Informacion Publica acceso a la PUlDENEErCol) de la plataforma digital Lica i€
del Estado de México y informacion los tiempos IPOMEX para la informacién de @ transparencia
Municipios. en posesion establecidos en Oficio y
’ la propia ley SAIMEX para las solicitudes de
informacion.

Generacion vy De manera o | i L
Ley General de publicacion de periodica, f_n egrar fa i orrg}_auoln )
Contabilidad la informacion mensual, |na?0|era | y i pu llcatra Tesoreria

. : X nform ineamien ici
Gubernamental financiera trimestral, LS &) [k EIlEies Municipal

que regula la ley.

semestral y anual.

establecidos

Fuente: Ayuntamiento de Malinalco, 2022-2024

Cabe destacar que la Administracion de Malinalco reporta sus actividades en el portal

del IPOMEX, que es una plataforma donde se determinan los sujetos obligados a
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corresponder y asistir con la informacion publica de las obligaciones de transparencia
comunes, las cuales decreta la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, lo que respecta a los articulos 92, 93, 94 y 103
respectivamente.

En relacion con portal del SAIMEX presento un registro de 45 solicitudes de informacion

las cuales fueron atendidas por los sujetos obligados correspondientes.

XLIIl. Tema: Sistema Anticorrupcion del Estado de México y Municipios

Institucionalmente el gobierno de Malinalco coordina esfuerzos con el gobierno federal,
estatal y dependencias fiscalizadoras en estricto apego a lo que decreta la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Meéxico y Municipios 2017 y otras leyes
reglamentarias; el sistema permitira tener una coordinacion para prevenir, detectar y
sancionar las faltas administrativas, hechos de corrupcion, fiscalizar controlar los

recursos publicos y emitir politicas publicas integrales en la materia.

El sistema se integra por un Comité Coordinador (CC) el cual debe estar representada
por 7 integrantes, 1 representante del Comité de Participacién Ciudadana y 6 autoridades
relacionadas con materia anticorrupcion. De igual forma por un Comité de participacion
Ciudadana (CPC), integrado por 5 ciudadanos destacados por su contribucién a la
trasparencia, el combate a la corrupcion y la rendicion de cuentas; asi mismo de un
Comité Rector del Sistema Estatal de Fiscalizacién (SEF) integrado por el titular del
OSFEM, el titular de la SECOGEM, la contraloria del Poder Legislativo y 7 integrantes

rotatorios de las Contralorias Municipales.

El Sistema Municipal Anticorrupcion, esta integrados por un Comité Coordinador y un
Comité de Participacion Ciudadana, que tiene por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas, acciones y procedimientos en la prevencion, deteccion y
sancién de faltas administrativas, actos y hechos de corrupcién, asi como coadyuvar con

las autoridades competentes en la fiscalizaciéon y control de recursos publicos en el
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Esquema 14 Elementos de Sistema Anticorrupcién Malinalco

Comité
coordinador
municipal
(fecha de
instalacion: 26
enero 2022)

Sistema

municipal
anticorrupcion

Comité de
participacion
[GVeETENE]
municipal (fecha
de instalacion:
16 abril 2021)

Fuente: Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal Anticorrupcion (SESAEMM).

XLIV. Tema: Comunicacioén y dialogo con la ciudadania como elemento clave de
gobernabilidad

Los ciudadanos tienen el derecho fundamental de acceso a la informacion que
contempla: “solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién. Con ello, se busca
garantizar que las acciones, los procesos, y las decisiones de gobierno sean informacion
publica, puesta a disposicion de la poblacion, de manera accesible, en formatos técnicos
y legales que permitan su uso, reutilizacion y redistribucion, para cualquier fin legal”
(ONU, 2020).

En este contexto, se requiere de una gestion de politicas inclusivas, con el apoyo y
corresponsabilidad de grupos sociales, politicos, ciudadania, municipios y los poderes
del Estado, mediante la expresién de ideas, necesidades, preocupaciones sobre temas
multiples intereses, para la solucidon de problemas comunes. El objetivo de esta
participacion y cooperacion es facilitar el logro de acuerdos relativos a la creacion de

riqueza, el progreso social y econémico, la seguridad social, la estabilidad y la igualdad,
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de modo que la combinacién de todos ellos produzca un resultado socialmente aceptable

para los ciudadanos.
Por ello el gobierno municipal de Malinalco pretender generar un panorama sobre las
demandas sociales de la ciudadania, asi como las medidas de accién que implementara

la administracién municipal 2022-2024, que se presenta a continuacion:

Tabla 79. Principales demandas ciudadanas

Programa . Estrategia de . Poblacién
. Demanda Social L - Localidad para
presupuestario atencioén
atender
Muro de contencién y encementado de la San Simén el
calle Josefa Ortiz de Dominguez Alto

San Simén el
Alto (no se
identifica bien la
localidad)

Alumbrado, drenaje, banquetas y
pavimentaciéon de la calle sin numero
ubicada sobre la Calle Revolucién

-Reparacion de la copula de la Iglesia

-Seguimiento al proyecto de la Universidad

-Seguimiento al proyecto de drenaje

-Continuidad a la Unidad Deportiva

-Mantenimiento de la Delegacion: pintura, San Sebastian
cable cemento y reflectores

-Terminar calle Emiliano Zapata

-Verificacion de alumbrado y lamparas en

general

-Solicitud de maya para toda la superficie

del campo deportivo

-Solicitud de dos kilbmetros de manguera

de 4 pulgadas de medida, la cual sera

utilizada para la red de agua domestica que Barrio de San
corre del Manantial de Begonia hasta el Martin

paraje de Tepehuajes con lo cual se
beneficiara a mas de 80 familias que
requieren este servicio.

-Empedrado de la calle Chancomel

-Re encarpetado de la carretera en el tramo
comprendido de la localidad de Jalmolonga
hacia Amate Amarillo

-Rehabilitacion de empedrado en toda la
calle principal desde el acceso a la
comunidad hasta la iglesia de esta. Se
solicita cambio por concreto hidraulico
-Construir puente vehicular en el cruce del
rio de la comunidad hacia el lugar conocido
como el pochote

-Colocacion de biogestores y/o en su caso
construccion de fosas sépticas en todas la
viviendas ubicadas a un costado del rio
5)Rescate del espacio publico “cancha de
futbol” reparacion y colocacion del portén,
malla ciclénica en el perimetro de la cancha,
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cambio de porterias y terminacion de
sanitarios

-Construccién de la Brecha Saca Cosecha
en el paraje “El cerrito” del Ejido “Rancheria
el Aguacate”

-Revestimiento de dos Brechas Saca
Cosecha con Balastre localizadas en los
parajes “Cerro Alto” y el “Carriza”

-Pavimentaciéon de la Carretera principal Noxtepec de
Ubicada en la Comunidad de Noxtepec de Zaragoza
Zaragoza

-Empedrado de diferentes calles de la

localidad

-Construccion de un edificio que se ocupara
como Delegacién  Municipal y su
construccién de su barda perimetral

Fuente: Elaboracion propia H. Ayuntamiento de Malinalco 2022-2024

Mediante las estrategias de accidn a seguir por parte del gobierno municipal y ademas
de la participacion ciudadana, se busca: propiciar un marco adecuado de relaciones
intergubernamentales, mediante la generacion de espacios de concertacion y
articulacion de decisiones que fortalezcan la gobernabilidad municipal; incentivar el
dialogo entre el ayuntamiento y la sociedad civil con el propédsito de construir acuerdos
qgue impulsen la consecucion del bien comun, fomentando un entorno politico abierto,

respetuoso e incluyente.

XL.V. Tema: Finanzas publicas sanas

De conformidad con lo establecido en el Articulo 115, Fraccion IV, el municipio es el
responsable de administrar libremente su hacienda, integrada por: patrimonio propio,
bienes muebles e inmuebles que pertenecen al Municipio, contribuciones e ingresos,

participaciones federales, aportaciones e ingresos extraordinarios.

En otras palabras as finanzas publicas municipales, estan conformadas por un conjunto
de elementos como lo son; la hacienda municipal, el gasto publico y los ingresos, el
gobierno municipal de Malinalco identifica a las finanzas publicas sanas como un ambito
de decisidn, en el cual, a partir de una estructura financiera concreta se refleja las

medidas que definen sus ingresos y egresos para el correcto ejercicio de los recursos,
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previniendo una estabilidad econdmica, solventando las necesidades de la poblacion y
generando desarrollo econdmico a largo plazo.

Uno de los principales objetivos de la presente administracion es mantener finanzas
publicas sanas, mediante un analisis integral de ingresos que favorezcan la adecuada
toma de decisiones para el municipio de Malinalco.

De este modo, para cumplir con el apartado estratégico del Plan de Desarrollo 2022-
2024 y a efecto de generar las condiciones para que administraciones futuras aseguren
la implementacion de programas, proyectos y estrategias adecuadas, eficientes,
sostenibles y que generen valor publico, es indispensable identificas y evaluar las rutas
de accion que habran de seguirse. A continuacion, se presenta la evaluacion de ingresos
de Malinalco para el periodo 2017-2020.

Tabla 80. Evaluacion de ingreso del Municipio 2017-2020

Concepto Aio

2017 2018 2019 2020

Miles de pesos = % Miles de % Miles de % Miles de %

pesos pesos pesos

Total de ingresos 176,143,210 100 181,381,429 100 210,948,518 100 281,357,272 100
Impuestos 11,607,760 6.59 12,955,733 7.14 13,611,664 6.45 21,344,288 7.59
Derechos 2,452,750 1.39 3,746,353 2.07 2,795,825 0.00 1,992,260 0.71
Contribucion de | 95,890 0.05 450,555 0.25 1,666 0.18 355,328 0.13
Mejoras
Productos 586,520 0.33 609,220 0.34 370,121 0.18 349,629 0.12
Aprovechamientos 177,420 0.10 720,322 0.40 1,205,776 0.572 | 200,741 0.07
Participaciones 58,905,979 33.44 71,555,885 39.45 72,967,922 3459 197,291,545  70.12
Federales
Aportaciones 81,287,551 46.15 | 83,164,460 45.85 | 93,654,799 44.40 | 51,965,271 18.47
federales y estatales
Otros Ingresos 12,969,420 7.36 6,519,131 3.59 1,364,211 0.65 94,932 0.03
Financiamiento 8,059,920 4.58 1,659,770 0.92 24,976,534 11.84 | 7,763,278 2.76

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI; Finanzas publicas estatales y municipales 2017-2020.

El municipio de Malinalco marca una evolucion en los ingresos totales que van de los
176 a los 281 millones de pesos, en un periodo de 4 afnos analizados, ello, habla de una

tasa de crecimiento porcentual equivalente al 59.73% para el periodo.

Respecto a la participacidn de los impuestos en los ingresos propios, es decir, la relacion
que existe entre los impuestos y los ingresos provenientes de fuentes locales, en 2020

se tuvo una participacién del 7.59% respecto de los ingresos totales, incrementando
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respecto de la tendencia en afios pasados que se situaba en 6.59%, 7.14% y 6.45 en
2017, 2018 y 2019 respectivamente.

Cabe hacer mencién que los conceptos con menor participacion en los ingresos del afio
2020 son los productos con 0.12 y otros ingresos con 0.03 por otro lado el concepto con
mayor participacion son la Participaciones Federales lo cual refleja variaciones a la alza
en el periodo analizado, para el 2020, su estructura porcentual es del 70.12% del total
de ingresos, ello habla de que los rubros recaudables: impuestos y derechos en su
conjunto representan el 8.3% del total de los ingresos y este comportamiento, un tanto

homogéneo, entre estos conceptos es benéfico para la hacienda municipal.

Tabla 81. Comportamiento de los ingresos segun su fuente de 2017-2020

Ano
2017 2018 2019 2020
Concepto
Miles de Miles de Miles de Miles de
pesos % pesos % pesos % pesos o
Total de 476143210 100 181,381,429 100 210,948,518 100 777,053,599 100
Ingresos
L’}gﬁz‘s’s 14,920,340 | 8.47 18,482,183  10.19 17,985,052  8.53 24242246  3.12

Ingresos por
Aportaciones
Federales y
Estatales

81,287,551 46.15 83,164,460 45.85 93,654,799 44.40 51,965,271 6.69

Ingresos
extraordinarios

Fuente: Elaboraciéon propia con base en INEGI, Finanzas publicas estatales y municipales 2017-2020.

12,969,420 7.36 6,519,131 3.59 1,364,211 0.647 94,932 0.01

Al observar la tabla __ en 2020, la estructura de los ingresos totales del municipio se
integrd por del 3.12% de ingresos propios, el 6.69% proviene del gasto federalizado y el
0.01% de ingresos extraordinarios, se puede advertir que los ingresos propios mantienen
una tendencia a la baja de 8.47% a 3.12% en el periodo 2017-2020.

Por otro lado, hubo un decremento respecto a los Ingresos de las Aportaciones Federales
y Estatales, de 46.15% en el 2017 y tan solo 6.69% en el 2020 sin embargo, es evidente
que, a pesar de la mejoria en la materia, existe aun una severa dependencia financiera

de los ingresos por Aportaciones Federales y Estatales, puesto que solamente el 3.12
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por ciento del total de ingresos corresponde a ingresos propios, lo que para el
Ayuntamiento sera crucial coordinar acciones de recaudacion a efecto de mitigar esta

brecha.

En este sentido, es primordial impulsar acciones que permitan fortalecer los ingresos
propios del municipio, con esquemas de recaudacion integral, que coadyuven en el

incremento de la base contribuyente para optimizar la recaudacion.

XL.V.l. Subtema: Sistema de recaudacién y padrén de contribuyentes

El articulo 31 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dicta como obligacion de los mexicanos “contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, como de la Ciudad de México y del Municipio en que

residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”.

Bajo este precepto, los impuestos son las contribuciones en dinero que el municipio tiene
la facultad de cobrar obligatoriamente a aquellas personas que las leyes fiscales
consideran como contribuyentes y la conjugacion de los sistemas de recaudacion vy el
padron de contribuyentes, son los medios con los que contamos para cobrar por ejemplo
el predial, la adquisicion de inmuebles y otras operaciones traslativas de dominio de

inmuebles por mencionar algunos.

Uno de los retos que enfrenta el gobierno municipal es obtener fuentes de financiamiento
sostenibles para poder atender las demandas de la ciudadania, por lo cual, la
recaudacion de ingresos propios resulta ser un desafio y provoca un trabajo complejo,
debido a ello el Ayuntamiento de Malinalco apunta a generar mecanismos para atraer
recursos para financiar los servicios publicos necesarios y la asistencia que demande la

ciudadania y el gobierno.

XLV. Il. Subtema: Deuda publica municipal

La deuda publica es una herramienta que tienen los gobiernos para diferir sus gastos en

el tiempo y asi permitirse cumplir con determinadas funciones y actividades (Galindo &
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Rios, 2015), es decir, corresponde a la obtencion de recursos financieros adicionales
que permiten avanzar al desarrollo y bienestar econdmico, y social. En otras palabras, la
deuda publica son todos los préstamos (internos y externos) que recibe la administracion

publica, en este caso municipal, con el fin de satisfacer necesidades de gastos.

La deuda publica municipal ha tomado relevancia en la agenda publica internacional,
especificamente en la Agenda 2030 en los ODS 8 Trabajo decente y crecimiento
econdmico y 17 Alianzas para los Objetivos; debido a que si bien la deuda publica es
considerada como una herramienta de financiamiento, puede ser en realidad

consecuencia de dos aspectos:

A) El municipio (o la administracién en cualquiera de sus ambitos) recauda menos
de lo que puede.
B) El municipio (o la administracion en cualquiera de sus ambitos) gasta mas de

lo que tiene.

En ese sentido, la Camara de Diputados Federal, a través del Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, sefiala que, en los ultimos trece afnos la deuda publica de los
municipios del pais se ha incrementado en 93.6% a tasa real, alcanzado los 51 mil 111.5
millones de pesos (MDP) al primer trimestre de 2018, lo que se traduce en una tasa de

crecimiento media anual de 6.8 por ciento.
En lo que respecta al municipio de Malinalco, en el 2020 tuvo un endeudamiento de
$33,142,310 mayor que en los afos 2017, 2018 y 2019 es decir el endeudamiento tiene

una tendencia ascendente como se puede identificar en la tabla siguiente.

Tabla 82. Deuda Municipal de Malinalco

2017 2018 2019 2020
Miles de % Miles de % Miles de % Miles de %
pesos pesos pesos pesos

Deuda publica 9,444,940 | 5.36 15,832,093 | 8.73 10,775,555 @ 5.11 33,142,310 | 11.78

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Finanzas publicas estatales y municipales 2017-2020.
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En atencién a estas condiciones, el gobierno municipal 2022-2024 prevé disefiar y
consolidar gestiones y acciones que permitan el cumplimiento de la amortizacion de la

deuda.

XLV.IIl. Subtema: Estructura de ingreso y egresos

El presupuesto de egresos toma un papel preponderante al ser la representacion
ordenada y clasificada de los gastos que el ayuntamiento debe realizar durante un afio
para cumplir con sus funciones, es decir, un programa de los gastos que permite la
prevision de los recursos financieros para la administracion municipal y se consolida al

cierre del ejercicio como un indicador que nos advierte el destino final de los recursos.

De conformidad con el INAFED, en la mayoria de los municipios del pais se utilizan
basicamente tres tipos de Presupuesto de Egresos, por objeto del gasto, institucional
administrativo y por programas; para efectos de este instrumento de planeacién, se
describe el comportamiento del primero, debido a que permite describir la estructura de

los egresos municipales y definir las erogaciones mas representativas de los mismos.

Tabla 83. Comportamiento porcentual del egreso municipal 2017-2020

Ano
2017 2018 2019 2020
Concepto Miles % Miles de % Miles de % Miles de %
de pesos pesos pesos
pesos
Total de egresos  176,143,21 100 181,381,429 100 210,948,518 100 281,357,272 100
0
Servicios 68,884,560  39.11 67,871,659 37.42 78,587,381 37.25 70,757,025 25.15
personales
Materiales y 6,843,710 3.89 4,580,896 2.53 16,118,500 7.64 23,094,421 8.21
suministros
Servicios 18,636,250 @ 10.58 21,554,486 11.88 41,435,086 19.64 81,826,928 29.08
generales
Transferencias, 11,144,580 6.33 9,320,437 5.14 14,787,854 7.01 18,750,454 6.66
asignaciones,
subsidios y
otras ayudas
Bienes muebles, = 6,250,620 3.55 4,881,796 2.69 8,764,684 415 1,200,848 0.43
inmuebles e
intangibles
Inversion 54,938,550 31.19 57,340,062 31.61 40,479,458 19.19 44,739,966 15.90
publica

Inversiones - - - - - - _ _
financieras y

otras

provisiones
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Otros egresos - - - - = - - -
Deuda publica 9,444,940 5.36 15,832,093 8.73 10,775,555 5.11 33,142,310 11.78

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Finanzas publicas estatales y municipales 2017-2020.

De acuerdo con la tabla anterior, la evolucién de los egresos municipales en periodo de
2017 a 2020 se ha dado de tendencialmente ascendente por capitulo del gasto; destaca
como la principal erogacion en 2017 los servicios personales que presenté un 39.11%
de los egresos totales, seguido de servicios personales en 2019 con 37.42%, también se
identifica que en el ultimo ejercicio fiscal solo el 15.90% de los egresos fue destinado a
la inversidn publica, 29.08% del concepto pago de servicios generales, por lo que la
administracidon municipal tiene el compromiso de trabajar de manera coordinada para

seguir impulsando la inversion en el municipio a beneficio de la poblacién de Malinalco.

Para contribuir a la toma de decisiones en relacion de las finanzas publicas se analiza el
comportamiento de los ingresos de gestion en relacidon con el gasto operativo. El
municipio de Malinalco integra su presupuesto por objeto de gasto siendo gasto corriente,
el cual se usa para garantizar el funcionamiento propio de la administracién, de acuerdo
al gasto de inversion se estima para impulsar el desarrollo social y econdmico del
municipio, de tal forma que esta erogacion esta dirigida a la construccion de obra publica
y la generacién de infraestructura que detone el crecimiento del municipio y deuda
publica este recurso esta destinado al cumplimiento de los compromisos financieros del

municipio.

XLV. IV. Subtema: Inversion

Promover el bienestar social para las y los habitantes del municipio de Malinalco depende
en gran medida de la capacidad del municipio para captar ingresos de diversas fuentes
de financiamiento que fortalezcan su presupuesto para la generacion de obras publicas

qgue contribuyan en su desarrollo regional.

La inversion publica se refiere al uso del dinero recaudado en impuestos, a través de los
tres niveles de gobierno, con el propdsito de invertirlo en beneficios para la poblacion,
por ejemplo: obras, infraestructura, servicios, desarrollo de proyectos productivos,

incentivo en la creacién y desarrollo de empresas, promocion de las actividades
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comerciales, generacion de empleo, proteccion de derechos fundamentales vy

mejoramiento de la calidad de vida en general.

Tabla 84. Inversiones, Malinalco

Inversién Publica Ejercida Total 55165 010.10
porsector Educacion 12 445 267.16
Ayuntamientos 2133 944.40
Agua y Obra Publica 499 681.58
Cultura 1435 475.01
Seguridad 1247 610.83
Inversion Publica ejercida Gobierno 1247 610.83
porprograma Desarrollo social 15 267 306.33
Desarrollo econémico 13 650 092.94
Otras 25000 000.00

Fuente: IGECEM, Estadistica Basica Municipal del Estado de México 2020

De acuerdo con la tabla anterior, la Inversion Publica de Malinalco en el 2019 fue de 55
165 010.10, la cual se utilizé el dinero recaudado en impuestos para reinvertirlos
principalmente en el sector educativos con 91.88% y con el programa de Desarrollo
social con 27.67% por lo cual es importante recaudar mayores impuestos y asi aumentar
la inversion para mejorar las obras, infraestructuras, servicios generacion de empleo

entre otros con la finalidad de mejorar la calidad de vida de Malinalco.

En el municipio de Malinalco es importante destacar que la inversiébn se encuentra
regulada por leyes y normas, debido a que estas permiten definir los montos autorizados,
los responsables de hacer uso de ciertas cantidades y los requisitos que debe cumplir la

administracion 2022-2024 para ejercer diversas actividades.

XL.VI. Tema: Gestion para resultados y evaluacién del desempeio

El gobierno municipal de Malinalco esta comprometido a ejercer una gestidén que oriente
la accidn gubernamental hacia la generacién de valor publico a través del uso,
implementacion y ejecucion de instrumentos, sistemas y mecanismos que se basen en
la racionalidad econdémica que oriente a la eficiencia y eficacia, la entidad municipal

adopta lo que emane del Sistema de Planeacion Democratica del Estado de México y
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Municipios el cual integra el proceso ejecutor del ciclo presupuestario, donde se
contempla la planeacion, programacion, elaboracion del presupuesto, seguimiento y

evaluacion de las politicas publicas municipales

El ayuntamiento designo la Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion vy
Evaluacion (UIPPE), como unidad responsable de los procesos de formulacion,
integracion, ejecucioén, evaluacion y control del Plan de Desarrollo Municipal (PDM), asi
como los planes, programas y proyectos emanados del mismo, tendra a su cargo las
atribuciones previstas en la Ley de Planeacion de Estado de México y Municipios y su
Reglamento y las demas que considere la entidad municipal necesarias para el buen
funcionamiento de la gestion publica.

La gestidn para Resultados (GpR) es un modelo organizacional y de gestién que pone al
centro a los resultados, no asi a los procedimientos, en ese sentido, se concentra en lo
que se hace, qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacién. Su objeto
de trabajo son los componentes, las interacciones, factores y los agentes que forman
parte del proceso de creacion del valor publico. Desde esta perspectiva, la Gestion para
Resultados se orienta por cinco principios, mismos que sentaran las bases para una

administraciéon municipal del desempefio sélida véase siguientes esquema.

Esquema x. Gestion para Resultados (GpR)

Enfoque en resultados

Alinear las actividades de planeacion,
programacion, presupuestacion, monitoreo vy
evaluacién conlos resultados propuestos.

Generar informes de resultados técnicos y de
facil comprension.

Gestionar para resultados.

Emplear la informacién de resultados para
tomar decisiones basadas en evidencia y rendir
cuentas.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (s/f).
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Por otro lado, es menester de la administracion mantener el seguimiento e implementar
estrategias de evaluacion de cada uno es los elementos estratégicos que integran el Plan
de Desarrollo 2022-2024, es decir, de las estrategias, proyectos, programas y politicas
publicas que pretenden catalizar el desarrollo. Asi, la evaluacion es fundamental para
mejorar el desempefo de la administracién publica municipal, misma que para su
aplicacién cuenta con herramientas tecnolégicas que permiten dar seguimiento a las
acciones comprometidas por la administracién municipal, de conformidad con los temas

y subtemas abordados en el Plan de Desarrollo Municipal 2022-2024.

En ese sentido, son tres los sistemas de seguimiento y evaluacion que implementara la

Administracion Municipal 2022-2024, mismos que se describen a continuacion:

Esquema X. Sistemas de monitoreo y Evaluacién

Sistema Integral de Monitoreo y Evaluacion

del Desarrollo (SIMED EDOMEX)

*Es el medio de acompafiamiento técnico entre el COPLADEM y los Gobiernos

eMunicipales.

ePlataforma tecnoldgica e interoperable con el Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Planes de Desarrollo
Municipal y COPLADEMUN.

ePermite monitorear y ponderar del cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal.
e|dentifica las condiciones socioecondémicas de cada regién y municipios.

*Da seguimiento a los compromisos establecidos en el mediano y largo plazo, a fin redireccionar o corregir
en beneficio de la poblacion.

*Valora el desempefio de la gestion municipal con el objeto de promover la reconduccion estratégica.

eConjunto de Matrices e Indicadores para Resultados por Programa Presupuestario y de evaluaciones.

Fuente: elaboracién propia con base en el Manual para la elaboracién de los Planes de Desarrollo Municipal 2022-
2024.
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XI. VII. Tema: Eficiencia y eficacia en el sector publico

Segun Rueda (2011) la sociedad actualmente exige un gobierno que sea eficaz,
transparente y eficiente por lo que la entidad municipal fortalece las responsabilidades
adquiridas del actuar gubernamental orientado al logro de resultados que permitan
promover una rendicién de cuentas mas solida fundamentada en evidencias que pueden
ser verificadas por parte de los distintos sectores de la comunidad y dependencias

administrativas federales, estatales y municipio.

Por ello es de vital importancia optimizar los recursos disponibles y focalizarlos a la
consecucion de objetivos institucionales, ademas de fortalecer la accion del gobierno y
la creacion de valor publico de manera eficiente y eficaz; en el sector publico, se requiere
de programas y proyectos presupuestarios plurales, que se orienten a la mejora de las
condiciones de la poblacion de acuerdo con la vocacion municipal, ya que estos hacen
operable los objetivos, estrategias y lineas de accion del Plan de Desarrollo Municipal.

Para consolidar la eficiencia y eficacia en el sector publico, el H. Ayuntamiento de
Malinalco plantea disefar un presupuesto publico que involucre planes, politicas,
programas, proyectos, estrategias y objetivos alineados al Plan de Desarrollo Municipal,

con el propdsito de ejercer un control del gasto publico.

XLVIL. 1. Subtema: Perfil técnico profesional de los servidores publicos

En el entendido de que el gobierno, a través de la administracion publica debe procurar
el bienestar social, resulta indispensable la existencia de un cuerpo de funcionarios del
estado que se encarguen no solo de re- presentar el poder publico, sino que con base
en leyes y ordenamientos administrativos ejerzan dicho poder a fin de satisfacer de la

mejor manera las necesidades publicas (Pineda, 2016).

Para la Administracién municipal de Malinalco es relevante poner en practica el principio
de eficiencia gubernamental, para aprovechar los recursos y potenciar el territorio, es
fundamental que el Ayuntamiento cuente con servidores publicos que cubran su perfil,

para garantizar la adecuada preparacion para la ejecucién de proyectos.
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La capacitacidon y profesionalizacion de los servidores publicos es responsabilidad del
municipio, para brindar mejores resultados institucionales, se implementaran programas
de profesionalizaciéon con la finalidad de aportar conocimientos, fortalecer las
capacidades y habilidades de los servidores publicos, asi como el manejo de las
innovaciones administrativas y tecnologicas, para contribuir al progreso de los

ciudadanos malinalquense y su territorio.

XLVIL Il. Subtema: Sistema estatal de informacién estadistica y geografica

Uno de los factores que permiten el desarrollo institucional del municipio es la
incorporacion de tecnologias de la informaciéon en los procesos gubernamentales, asi

como disponer de informacion oportuna y veraz que facilite la toma de decisiones.

Contar con las herramientas técnicas y tecnoldégicas que permitan generar, recopilar, procesar,
y transferir la informacion sobre temas estratégicos en materia social, econdmica, territorial,
ambiental, de seguridad entre otros; se convierte en un eje central para la transversalidad y la
coordinacion institucional como elementos que contribuyen a romper paradigmas en el proceso
de planeacién del desarrollo en la administracion publica municipal. En ese tenor, el Sistema de
Informacion Estadistica y Geografica tiene por objeto integrar, organizar, actualizar y difundir
informacion que apoye la planeacion del desarrollo, asi como el monitoreo y evaluacién de las

politicas publicas encaminadas al desarrollo integral del municipio.

El gobierno municipal ha identificado la importancia de los sistemas de informacion asi
mismo retoma el convenio firmado en coordinacion con el COPLADEM en el cual brinda
el uso de la plataforma Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Planes de Desarrollo
Municipal y COPLADEMUN, en el cual a través de la identificacion de los obijetivos,
estrategias y lineas de accion signadas en el instrumento rector de planeacion municipal
se realiza una alimentacion de la plataforma con informacién especifica, dicho sistema
permite visualizar el estatus de cada objetivo, estrategia y linea de accién en relacion al

comportamiento del cumplimiento de la planeacion y programacion de las politicas
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No obstante, se plantea sumar esfuerzos para utilizar las herramientas necesarias para
poder vincular la informaciéon y poder realizar de forma innovadora y trascedente la

actualizacion de diagnosticos necesarios para fortalecer la planeacion municipal.

XLVIIl. Tema: Coordinacion institucional

La coordinacion institucional toma un papel protagonico en la agenda publica ya que para
lograr un desarrollo equilibrado se requiere de politicas multidimensionales, que
consideren a la salud, al desarrollo social, a la educacion, a la seguridad, al trabajo y al
combate a la corrupcion, las cuales tienen como base la participacion de los diferentes

entidades administrativas, federales, estatales, politicas y sociales.

Por ello, se trabaja permanentemente en la coordinacion interna de estructura organica
funcional del Ayuntamiento para ampliar los esquemas de coordinacion
intergubernamental con el unico objeto de fortalecer las alianzas que motiven soluciones
compartidas cercanas a la gente y en estricto respeto a los recursos publicos disponibles,

con personal profesional y especializado.

El municipio ha fomentado la coordinacién interna de su estructura con el fin de que
identifiquen su corresponsabilidad de actuacién y fortalecer la toma de decision entre los
niveles de subordinacion y en las autbnomas para la atencion efectiva de las demandas

de los malinalquenses

XI. VIII. . Subtema: Fortalecimiento municipal

El Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM), es un fondo creado en el afio
2012, por el Gobierno del Estado de México cuya finalidad consiste en fortalecer la
economia de los Municipios de la entidad, al aplicarlos en la creacién y desarrollo de
infraestructura.

Este fondo se cred con la finalidad de cumplir dos objetivos:

e Hacer frente a la reduccion de los ingresos municipales, derivado de
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e Elevar la relevancia del FEFOM para fortalecer los presupuestos de los
Ayuntamientos y permitirles incrementar su infraestructura basica en materia de
servicios publicos basicos, asi como su equipamiento, que contribuyen
notablemente al desarrollo regional, asimismo utilizar estos recursos para
saneamiento financiero, amortizacién de créditos contratados para realizacion de
infraestructura o pago de pasivos con entidades publicas federales y/o estatales,

entre otras.

Cada municipio debera apegarse a lo establecido en los Lineamientos para la utilizacién
del Fondo Estatal de Fortalecimiento Municipal (FEFOM) y sus Criterios de Aplicacion,
en donde se estableceran los requisitos necesarios para la utilizacion de estos recursos
en saneamiento financiero y/o amortizacién de créditos contratados para realizacion de

infraestructura o pago de pasivos.
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ANALISIS PROSPECTIVO: TRANSVERSAL 2

Tema o subtema
Subtema:
Reglamentacion

Subtema: Manuales de
organizacion y
procedimientos

Tema: Transparencia y
rendicion de cuentas

Tema: Sistema
Anticorrupcioén del Estado
de México y municipios

Tema: Comunicacion y
dialogo con la ciudadania
como elemento clave de
gobernabilidad

Tema: Finanzas publicas
sanas

Subtema: Deuda publica
municipal

Subtema: Estructura de
ingresos y egresos

Subtema: Inversion

Escenario tendencial

La desactualizacion de los
reglamentos municipales inhibe o
limita la capacidad de respuesta de la
Administracion Municipal

La desactualizacion de los manuales
de organizacion ha limitan el quehacer
administrativo y lo hacen ineficiente

La difusiébn sobre los mecanismos
acceso a la informacion, transparencia
y gobierno es limitada

Laintegracion y actividades llevadas a
cabo por el Sistema Municipal
Anticorrupcion tienen poica difusién lo
que dificulta tanto sus participacion
como su socializacién.

Los mecanismos de participacion
ciudadana son débiles y no propician
los resultados esperados.

La entidad municipal tiene
marcada

dependencia con los ingresos por de
participaciones, aportaciones,
transferencias, asignaciones,
subsidios y otras ayudas, por lo que se
debera realizar estrategias para
fortalecer los ingresos

propicios y aumentar su capacidad
financiera.

La entidad municipal no cuenta con
capacidad financiera para cubrir las
obligaciones a corto plazo, por lo cual
el

una

gobierno municipal debera
implementar
estrategias  de recaudacion < para

fortalecer la hacienda municipal

los ingresos de gestion en relacion con
el gasto operativo la

tendencia es negativa por lo que se
presenta una incapacidad financiera
ya que no

Las aportaciones y transferencias de
los

fondos FISM, FORTAMUN FEFOM vy
el PAD, se han visto

Reflejadas en la construccion de obra

publica.
S B
>
E “ o

Escenario factible

Se actualizan y en su caso, elaboran los reglamentos
necesarios para orientar las actividades de cotidianas de la
ciudadania y de la administracién publica

La actualizacion de los manuales de organizacion y
procedimientos forjan una administracion eficaz y eficiente,
capaz de atender las necesidades de la poblacién en el
municipio de Malinalco.

Se fortalece la cultura de transparencia y rendicion de
cuentas a través del cumplimiento a las
responsabilidades enmarcadas en la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, a fin de robustecer la
credibilidad de los resultados de la gestion publica
municipal.

del

Se visibiliza el Sistema

Anticorrupcién

quehacer Municipal

La integracion del

papel de la ciudadania y de los diversos

sectores de la poblacion permite

disefar, implementar, ejecutar y evaluar

politicas publicas necesarias que atiendan las

demandas de la sociedad y permitan mejorar

la calidad de vida de los malinalquenses.

A través de la toma de decisiones en beneficio de la
comunidad se han

instrumentados mecanismos que permiten aumentar el
cumplimiento de obligaciones de

impuestos y derechos.

La entidad municipal ha propiciado la
generacioén de estrategias que han
contribuido a minimizar la deuda publica.

Se aplicara politicas publicas orientadas a

disminuir el gasto corriente y fortalecer la capacidad
financiera para mejorar la toma de

decisiones en la mejora de servicios publicos

La distribucion de inversion ejercida debera
atender los casos prioritarios de atencion en
beneficio de los malinalquenses.
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Tema: Eficiencia y
eficacia del sector publico

Tema: Coordinacion

institucional

Plan de Desarrollo

Municipal 2022-2024

Las capacidades

institucionales en especial a los
servidores

publicos son limitadas y evitan una
gestion publica de calidad.

La coordinacién y gestion con otros
instituidos y/o dependencias afectan
temas

Las capacitaciones constantes y
especializadas para mejoran el desempefio de
las atribuciones y funciones adquiridas.

El incremento de la inversion publica ha
permitira que la entidad municipal erogue el
recurso en la realizacién y mejoramiento de la

prioritarios de seguridad, salud, infraestructura social que demande la
educacioén poblaciéon malinalquense.
y empleo.
).
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo
23.- Impulsar el
desarrollo de

actividades para el
mejoramiento de la
coordinacion en la
administracion
municipal para el
beneficio de la
poblacién municipal.
24.- Garantizar el
ejercicio del derecho
a la transparencia,
rendicion de cuentas
y acceso a la
informacion.

25.- Efectuar
acciones para el
seguimiento de las
actividades del
Sistema Municipal
Anticorrupcion.

26.- Promover una
gestion municipal
inclusiva,

participativa y

representativa.

27.- Favorecer la
optimizacién del
funcionamiento de la
hacienda publica
municipal.

Estrategia
23.1.- Favorecer el
fortalecimiento de la
estructura de organizacion y
normativa para el
mejoramiento de la

eficiencia administrativa.

24.1.- Impulsar la
transparencia proactiva, la
rendicibn de cuentas vy
Gobierno Abierto.

25.1.- Desarrollar
actividades para la
prevencion, control vy
sancion de faltas

administrativas y actos de
corrupcion.

26.1.- Impulsar un gobierno
democrético a través de la

participacion y dialogo
social.

27.1.- Impulsar la
sostenibilidad financiera
municipal.

Lineas de accidn
23.1.1.- Favorecer la actualizacién del marco
normativo municipal.
23.1.2.- Elaborar y mantener actualizado los
instrumentos técnico administrativos.

24.1.1.- Realizar el trdmite de las solicitudes de
informacién canalizadas por medios digitales o
presencial.

24.1.2.- Desarrollar actividades de capacitacion
a servidores publicos para fomentar la cultura
de transparencia y rendicion de cuentas.
24.1.3.- Efectuar la publicacion de informacion
en portales de internet oficiales.

25.1.1.- Desarrollar las acciones requeridas
para la instalacion y seguimiento del Sistema
Municipal Anticorrupcion.

25.1.2.- Efectuar capacitaciones a servidores
publicos con la finalidad de prevenir faltas
administrativas.

25.1.3.- Realizar actividades para el
cumplimiento de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos.
26.1.1.- Promover la participacion social activa
y corresponsabilidad de la poblacién en los
asuntos publicos a través de acciones
coordinadas con los Consejos de Participacion
Ciudadana del municipio.

26.1.2.- Fortalecer el mecanismo de audiencias
ciudadanas para promover la solicitud de
opiniones, sugerencias y demandas de la
poblacion.

26.1.3.- Ampliar espacios y mecanismos que
fomenten la interaccién con la ciudadania en la
toma de decisiones respecto a las principales
acciones y estrategias para el fortalecimiento
del municipio.

27.1.1.- Realizar acciones para fortalecer los
mecanismos de recaudacion municipal.
27.1.2.- Efectuar actividades para Ila
presupuestacion financiera acorde a las
necesidades del municipio de Malinalco
27.1.3.- Realizar las actividades necesarias
para la entrega de informacién financiera a las
entidades fiscalizadoras.

27.1.4.- Vigilarla el reducimiento de la deuda
publica municipal para el mejoramiento de las
finanzas municipales.



28.- Fortalecer las
fases para la
planeacion,
programacion,
presupuestacion,
seguimiento y
evaluacién
programatico,
presupuestal
municipal.

29.- Desarrollar
actividades para el
desarrollo de las
actividades
administrativas para
la atencion eficiente y
eficaz de la poblacion
municipal.

30.- Incrementar los
lazos de
colaboracion con

autoridades estatales
y federales para el
mejoramiento de las
capacidades de la
administracion
municipal.

28.1.- Efectuar acciones
para mejorar las actividades
en materia hacendaria
incidiendo en la eficiencia
gubernamental.

29.1.- Impulsar el desarrollo
y seguimiento de
programas presupuestarios
para el cumplimiento de los

objetivos municipales
establecidos.
30.1.- Favorecer la

generacion de alianzas de
colaboracion con
autoridades estatales vy
federales para la realizacién
de acciones.

28.1.1.- Efectuar acciones de seguimiento a las
actividades de programacion, presupuestacion
y evaluacion de programas presupuestarios
28.1.2.- Desarrollar actividades que promuevan
la evaluacion de los instrumentos de planeacion
municipal

28.1.3.- Realizar actividades de capacitaciéon
del Sistema de Evaluacion del Desempefio
Municipal (SED) para la integracion de
informacién programatica

29.1.1.- Elaborar informacion para dar a
conocer a la poblacion servicios, tramites y
actividades desarrolladas por la administracion
municipal.

29.1.2.- Desarrollar cursos de capacitacién o
platicas para los servidores publicos mejorando
la atencion al pablico.

29.1.3.- Incidir en el mejoramiento de la
logistica del personal para el mejoramiento de
la eficiencia.

30.1.1.- Extender los mecanismos de
coordinacion con autoridades federales,
estatales y de otros municipios, asi como con
organizaciones de la sociedad civil, sector
privado y sector académico para la planeacion
y ejecucion de programas o proyectos para el
desarrollo municipal.

30.1.2.- Llevar a cabo reuniones de trabajo
periédicas con los diferentes actores para
abordar los temas estratégicos del desarrollo
municipal de manera coordinada, compartida e
integral.
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XIl. Eje transversal 3: Tecnologia y coordinacidén para
el buen gobierno

El desarrollo de un gobierno vanguardista requiere de una vision integral de largo plazo,
sustentado en wuna base transversal de coordinacion interinstitucional e
intergubernamental, con politicas publicas articuladas que consoliden un gobierno
moderno en el que el uso de la conectividad y de las tecnologias de la informacion

permita ser eficaz en la atencién a la ciudadania.

El presente apartado se fundamenta en la cualidad de todo gobierno moderno y
vanguardista, el cual debe hacer uso de la conectividad y las tecnologias para ser mas
eficaz en la atencion ciudadana, fortalecer la rendicion de cuentas y la transparencia,
mejorando la capacidad de respuesta gubernamental ante la demanda social y dando

mayor alcance a la comunicacion entre sociedad y gobierno.

De acuerdo a la Organizacién de los Estado Americanos (OAS), el gobierno digital es
aprovechar al maximo el uso de las tecnologias de informacién y de comunicaciones en
el funcionamiento de las dependencias y entidades de la Administracién Publica, para
agilizar los tramites que realizan los ciudadanos, coadyuvar a transparentar la funcion
publica, elevar la calidad de los servicios gubernamentales y, en su caso, detectar con

oportunidad practicas de corrupcion al interior de las instituciones publicas.

La Administracion 2022-2024 tiene como prioridad implementar y mejorar el Gobierno
Digital con el que cuenta, de tal manera, que acerque los bienes y servicios de una mera

mas eficiente, e incluso haciéndola participe de la participacion ciudadana digital.

IX. I. Tema: Alianzas para el desarrollo

El programa de las Naciones Unidas exitoso de desarrollo sostenible requiere alianzas
entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil. Estas alianzas inclusivas

construidas sobre principios y valores, una vision compartida, y metas compartidas, que
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colocan a la gente y al planeta en el centro, son necesarias a nivel global, regional,
nacional y local. El objetivo 17 de los ODS habla de la importancia de revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible a través de los gobiernos.

En este sentido, se presenta un esquema general sobre las alianzas entre el municipio y
los diferentes sectores publicos y privados, sin embargo, mas delante de desarrolla de

manera puntual las alianzas.

IX.L.I. Subtema: Organizaciones para el cumplimiento de los objetivos

Las alianzas son una herramienta para el desarrollo sostenible, pueden ser a nivel local,
estatal, nacional e incluso internacional, pues existe una estrecha relaciéon entre la
sociedad y los tres 6rdenes de gobierno, asi como las distintas organizaciones sociales,

politicas, civiles y ciudadanas (ver esquema X).

El gobierno municipal tiene el pleno compromiso de afianzar dichas relaciones mediante
foros de consulta, divulgacién permanente de convocatorias, ferias y reuniones con las
distintas asociaciones, con la intencion de generar sinergias que promuevan actividades
sociales, comunitarias, culturales, recreativas, de identidad y fortalecimiento de la

ciudadania y el bienestar en cada una de las localidades de Malinalco.

Las alianzas permiten afianzar de manera sostenible las condiciones de vida de la
poblacién del municipio en un ambiente de paz, justicia, inclusion, seguridad y
gobernabilidad. En este sentido es importante considerar autoridades locales, estatales

y federales.
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Alianzas Locales

Dentro del municipio se encuentran las principales alianzas para el cumplimiento de
objetivos; las autoridades auxiliares como son delegados municipales y el Consejo de
Participacion Ciudadana (COPACI), los cuales ayudan al ayuntamiento de Malinalco en

su demarcacion para mejorar las condiciones socio territoriales.

De igual manera, podemos encontrar los subcomités de agua, estos principalmente se
localizan en las comunidades mas alejadas a la cabecera municipal, estos se encargan
de dotar de agua a las comunidades que no se encuentran administradas por el
OPDAPAS. Aunado a esto, Malinalco cuenta con el apoyo de diferentes tipos de

organizaciones civiles, al ser un area de importancia turistica, ambiental y religiosa.

IX. Il. Municipio moderno en tecnologias de informaciéon y comunicaciones

El uso de las Tecnologias de Informacién y Comunicacioén (TIC) en el gobierno y en la
administracion publica, mejora la eficiencia, eficacia y permite una mayor transparencia
de la gestion publica.

Facilitar la comunicacion y relacién con el mismo por medios electrénicos, es un proceso
gradual que requiere de tecnificacion y se encuentra vinculado a la consolidacion de la
gobernabilidad democratica, mismo que habra de ser orientado a facilitar y mejorar la
participacion de los ciudadanos en politicas publicas, dando lugar a una eficaz
implementacion, monitoreo y evaluacién de los instrumentos de planeacion, asi como la

generacion de informacion estadistica, geografica y catastral.

La innovacién tecnoldgica tiene un papel clave a la hora de mejorar el desarrollo
econdmico, facilitar la inclusién social y permitir una mejor proteccién del medio
ambiente, ofrecen un enorme potencial para acelerar los avances en relaciéon con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
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Por lo anterior es importante identificar los recursos tecnolégicos con los que cuenta la
Administracion Publica de Malinalco (nUmero de computadoras con que cuenta el municipio, la
disposicion o no de conexion a internet, la difusion o no de informacién en un portal de internet)
y asi atender los principales problemas que presenta el Ayuntamiento en esta materia para

avanzar hacia un municipio moderno e innovador (ver tabla X).

Tabla 85. Recursos de la Administracion Publica Municipal de Malinalco 2018

Recursos Informaticos

Computadoras 136
Personal (de escritorio) 129
Portatil 7
Impresoras S/D
Personal (individual) S/D
Compartida S/D
Multifuncionales 0
Servidores 0
Tabletas electrénicas 0
Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México
2019

De acuerdo con el Censo de Investigacion y Docencia Econémicas, CONACYT, INEGI 2016 el
indice de Gobierno Electronico el municipio de Malinalco es de 0.28 y se encuentra en una

clasificacion baja

Tabla 86. indice de Gobierno Electrénico
Demarcacion indice de Gobierno Categoria de indice de

Electronico Gobierno Electronico

Malinalco 0.28 Bajo
Fuente: Censo de Investigacion y Docencia Economicas, CONACYT, INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2016.
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MAPA DE iNDICE DE GOBIERNO ELECTRONICO DEL MUNICIFIO
MALINALCC CON RESPECTO AL ESTADO DE MEXICO
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Por lo que la administracion 2022-2024 afronta este reto con responsabilidad y esmero,

de comprometerse a que toda la comunicad cuente con tecnologias de la informacioén y

comunicacion para mejorar su estilo de vida, ademas de poder mejorar los servicios

proporcionados en materia de transparencia y rendicion de cuentas, asi como la recauda

de impuestos.
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Apartado Estratégico Eje Transversal
3:

Tecnologia y Coordinacion Para el
Buen Gobierno

Analisis prospectivo

Objetivos, estrategias y lineas de
accion
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ANALISIS PROSPECTIVO EJE TRANSVERSAL 3

Tema o subtema

Tema: Alianzas para el

desarrollo

Tema:

Municipio

moderno en tecnologias

de informacion
comunicaciones

y

Escenario tendencial

La presencia de
organizaciones en el
municipio de Malinalco es
limitada, impidiendo un
desarrollo coordinado.

La administracion de
Malinalco  cuenta  con
escasos recursos
tecnolégicos para la
atencién de servicios a los
ciudadanos y para efectuar
sus actividades
administrativas dentro del
Ayuntamiento

GOBIERND DEL PUEBLO
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Escenario factible

Se amplian las alianzas tanto con el
Gobierno Federal y Estatal como
con el sector privado, la sociedad
civil  organizada, el sector
académico e instituciones de
caracter nacional e internacional,
lo que permite dar rumbo a la
instrumentacion de programas y
proyectos de alto impacto que
impulsen el desarrollo integral y la
competitividad del municipio.

Se fomenta la incorporacién de
sistemas tecnolégicos en el
desempeiio de las funciones en el
municipio para facilitar el acceso a
la ciudadania para realizar
consultas de informacion,
transacciones en linea o gestionar
servicios municipales, entre otros
tramites y servicios.
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EJE 3 APARTADO
TRANSVERSAL ESTRATEGICO

Vinculacion Agenda 2030
Q“vpﬁ El Pilar Social, sus objetivos estrategias y

h OBIETIVOS
DE DESARROLLO

B s wmg lineas de accion también se encuentran

%‘atﬁ vinculados con los ODS:

8 TRABAJO DECENTE 11 CIUDADES Y 11 ALIANZAS PARA
¥ CRECIMIENTO COMUNIDADES LOGRAR
ECONOMICD SOSTENIBLES LOS OBJECTIVOS

af AR &

Tecnologia y coordinacidn
para el huen.gobierno
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OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Objetivo

31.- Impulsar el
establecimiento de
alianzas con entes
publicos y privados
que impacten en el
mejoramiento de la
calidad de vida de la
poblacién.

32.- Promover la
adopcién de medidas
gue tengan como
finalidad la
implementacion de
tecnologias de la
informaciéon para el
mejoramiento de la
eficiencia  en la
atencion a la
poblacién.

Estrategia
31.1.- Establecer alianzas
con instituciones publicas
de gobierno e instituciones
privadas para el desarrollo
de acciones.

32.1.- Optimizar el uso de
las tecnologias de
informacion y
comunicaciones para el
desarrollo municipal.

Lineas de accion

31.1.1.- Incrementar la firma de convenios de
coordinacion y de colaboracion para el
fortalecimiento de instrumentos para el
desarrollo municipal.

31.1.2.- Favorecer el trabajo en conjunto con
los organismos descentralizados para el
mejoramiento del desarrollo de actividades.

32.1.1.- Incentivar el empleo de Ilas
herramientas tecnolégicas para informar,
ofrecer tramites y servicios, promover la
transparencia en la gestién municipal.

32.1.2.- Mantener actualizada en el portal
electronico del Ayuntamiento toda la
informacién respecto a tramites y servicios
municipales.

32.1.3.- Maximizar el uso de plataformas en
Internet para mantener informada a la
ciudadania de los asuntos importantes en el
municipio.
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Xlll. CRITERIOS GENERALES PARA LA EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO MUNICIPAL

La evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal es un mecanismo articulador y
transversal, pues tiene el potencial de vincular los contenidos de formulacion de las
politicas publicas con su implementacién, con la gestion de los recursos y los efectos

sociales, y, ademas, refleja la interaccion entre los distintos sectores de gobierno

En el ambito municipal, uno de los mecanismos mas importantes que inciden
directamente en la accion de gobierno es la transparencia y la rendicion de cuentas del
ejercicio del gasto publico, cuya orientacién requiere del conocimiento de resultados
concretos, confiables y veri cables de su aplicacion. Para lograrlo, es necesario contar
con una serie de elementos y herramientas basicas, entre las que destacan, los sistemas
de monitoreo y evaluacion del desempefo, y los sistemas de contabilidad

gubernamental.

En sintonia con los ordenamientos dispuestos por la Ley de Planeacion del Estado de
México y Municipios, asi como su reglamento, ademas de lo establecido en el Plan de
Desarrollo del Estado de México 2017-2023, la evaluacion de la gestion publica ademas
de ser un elemento fundamental del proceso de la planificacién para el desarrollo es
clave en la conduccion focalizada y la toma de decisiones en el retorno de resultados a

la sociedad como parte del ciclo de las politicas publicas

El PDEM 2017-2023, apunta que las responsabilidades que la administracion publica
cumple, implican la vigencia de una capacidad de respuesta confiable y efectiva para
procesar e incluir en zona de solucion institucional, la diversidad de planteamientos y
requerimientos del quehacer social, en ello, el control y la evaluacion son herramientas
para ordenar y racionalizar la accion de las instituciones administrativas, y su eficacia se
relaciona con los contextos de la institucionalidad que los definen y estructuran a partir

de disposiciones, procesos y acciones concatenadas.
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Desde el enfoque de Gestidn por Resultados para el Desarrollo bajo el cual se ha
construido el presenten Plan de Desarrollo, conocer el avance en la ejecucion del
documento rector de la vida publica municipal, es necesario hacer del monitoreo y la
evaluacion una herramienta indispensable para alcanzar los compromisos establecidos

en el mediano y largo plazos.

El PDEM 2017-2023 establece que el seguimiento y evaluacion es un proceso vital para
el fortalecimiento del Sistema de Planeacion Democratica, con lo cual se pueden
establecer y normar mejores practicas para la planeacion del desarrollo con enfoque a la

presentacion de resultados en relacidon con los contextos nacional e internacional

En ese tenor, la administracion 2022-2024 impulsa un modelo para la evaluacion en el
que se definan responsables, procesos, herramientas y recursos, que abarque aspectos
sobre el cumplimiento (metas e indicadores alcanzados), presupuestos asignados, uso
y destino de los recursos econdémicos, y beneficio de la poblaciéon (valoracién de la
ciudadania beneficiada). En suma, este documento se alineara a los requerimientos del
Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN) a través de la utilizacion de

las Matrices de Indicadores para Resultados.

En suma, tanto el proceso de evaluacion mediante SIMED como por SEGEMUN
permitira marcar lineas de mejora en las actividades que realiza el Ayuntamiento,
fortaleciendo los ejercicios de gestidén y ejecucion de los cada uno de los programas
presupuestarios. Las tablas subsecuentes presentan una serie de indicadores macro, en
su caso derivados de la matriz tipo, que permitiran dar seguimiento a los objetivos

previstos en este instrumento.
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Indicador Medio de verificacion

PILAR 1 SOCIAL

indice de Desarrollo IDH= IE "/3*|S13%||1/3 Estadistica

Humano Municipal especializada de:
Donde: IDH: indice de Desarrollo Humano INEGI IGECEM
Municipal IE: indice de Educacién IS: CONAPO COESPO
indice de Salud II: indice de Ingresos Registros

administrativos de la
Estructura
Programatica
Municipal.

Tasa de variaciéon en el
nuamero de proyectos
comunitarios
implementados para el
beneficio del municipio

(Proyectos comunitarios para el beneficio
del municipio en el afio actual/Proyectos
comunitarios para el beneficio del
municipio el afio anterior)-1) *100

Registros
administrativos
derivados de los
Programas
Presupuestarios de la
Estructura
Programatica
Municipal.

Porcentaje de poblacién
que es atendida por los

(Poblacién atendida por programas de
salud / Total de poblacién *100

Estadistica del INEGI,
IGECEM sobre salud

programas de salud. Registros
administrativos del
Sector Salud.
Porcentaje de poblacidon Numero de personas de 3 a 24 afios), Secretaria de
en edad de estudiar, que inscritos en algin programa educativo / Educacién Publica
asiste a la escuela. Total de poblacion de 3 a 24 afos) *100 Estadisticas, del INEGI
e IGECEM, sobre
asistencia escolar.
Porcentaje de familias (Numero de familias que reciben apoyos Registros

beneficiadas con
programas sociales de
apoyo econémico

familias
apoyos

econémicos/Numero de
susceptibles de recibir
economicos) *100

Porcentaje de jornadas de
salud realizadas

(Jornadas de salud y prevencion de
enfermedades realizadas/Jornadas de
salud y prevenciéon de enfermedades
programadas) *100

Porcentaje de becas para
el nivel de educacion
basica.

(Nimero de becas para el nivel de
educacion basica otorgadas/ Numero de
becas para el nivel de educacion basica
programadas) *100

administrativos de la
Estructura
Programatica
Municipal.

Sy
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Indicador

Férmula

PILAR 2 ECONOMICO

Medio de verificacion

Proporcion de PIB
per capita por
sector

PIB por sector/poblacion total municipal

Estadistica del INEGI

Tasa de ((Numero de unidades econdmicas en el afio Estadistica de INEGI vy
crecimiento de actual/ Numero de unidades econémicasenel sistema de registro de
unidades afio anterior)-1) * 100 establecimientos del
econdémicas en el municipio

municipio

Productividad por (Produccion por producto/numero de INEGI, Censos

hectarea

hectareas)

Agropecuarios, Registros del
municipio

Tasa de proyectos
productivos.

(Numero de proyectos productivos en el afio
actual/ Numero de proyectos productivos en
el afio anterior)-1) *

Registros administrativos del
municipio

Tasa de
Ocupacioén

Tot= (POY/PETt) *100

Donde:

Tot=Tasa de ocupacion en el ano t

POt= Poblaciéon Ocupada en el afio PETt=
Poblacion en edad de trabajar en el afio t

INEGI/IGECEM

PILAR 3 TERRITORIAL

Incremento porcentual en la
cobertura de servicios

(Total de cobertura por servicio-
Total de cobertura por servicio del
ano anterior) / Total de Cobertura
por servicio del ano anterior *100

Registros  administrativos
del municipio

Porcentaje de recuperacion en (Superficie natural Registros de la Secretaria
areas naturales degradadas reforestada/Total de superficie del Medio Ambiente del
natural afectada) *100 Estado de México vy
registros propios del

Ayuntamiento
Variacion porcentual en ((Total equipamiento urbano por Registros administrativos

equipamiento urbano
proporcionado por localidad

localidad/Total de equipamiento
urbano por localidad en el afo
anterior)-1) *100

del municipio

b/
>
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Indicador
PILAR 4 SEGURIDAD

Férmula

Medio de verificacion

Tasa de delitos por cada 100
mil habitantes

(Delitos por cada 100
habitantes en el afio actual/
delitos por cada 100 al afio
anterior) * 100

Estadistica especializada del
INEGI, SESESNP, IGECEM,
asi como registros
administrativos-generados por
la Direccion de Seguridad
Publica.

Total de asistentes en las
acciones y eventos de
prevencion

(Total de asistentes en las
acciones 'y eventos de
prevencion semestral/
denuncias publicas al afio
anterior) * 100

Registros administrativos del
municipio

Tasa de Delitos registrados

(Tasa de delitos registrados en
el ano actual/Tasa de delitos
registrados al afo anterior
actual) *100

Estadistica especializada del
INEGI, SESESNP, IGECEM,
asi como registros
administrativo s generados por
la Direccion de Seguridad
Publica.

Indicador

Férmula
EJE TRANSVERSAL 1 GENERO

Medio de verificacion

Tasa de variacion de
mujeres incorporadas a
programas de fomento de
actividades productivas.

((Mujeres integradas a
actividades  productivas a
través de programas para la
igualdad de género en el ano
actual / Mujeres integradas a
actividades  productivas a
través de programas para la
igualdad en el afo anterior)-1)
*100

Estadistica especializada del
INEGI, CONAPO, COESPO,
asi como registros
administrativos

Porcentaje de cumplimiento
de acciones de prevencion y
combate a la violencia de
género

(Acciones de prevencion y
combate a la violencia de
género implementadas en el
afo / Acciones de prevencion y
combate a la Vviolencia
programadas a realizar) *100

. Registros administrativos del
municipio

j,n:
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Indicador

Férmula

EJE TRANSVERSAL 2 GOBIERNO MODERNO

Tasa de variacion de los (Ingresos propios municipales Estados Comparativos de
ingresos de propios del afio actual/lngresos Ingresos.
municipales propios municipales del afo
anterior)- 1) *100
Tasa de variacion de los (Recursos propios del
recursos propios del municipio sin  considerar
municipio sin considerar participaciones del afio actual/l
participaciones Ingresos propios municipales
del afio anterior)-1) *100
Tasa de variacion de ((Proyectos de infraestructura Registros administrativos del
proyectos para la programados en el semestre area de obra publica.
infraestructura /Proyectos de infraestructura
ejecutados en el semestre
anterior)-1) * 100
Tasa de variacion de la ((Recaudacion corriente Estados  comparativos  de

recaudacion corriente

obtenida en el primer semestre
del afio actual/ Recaudacion
corriente obtenida en el primer
semestre del ano anterior)- 1)
*100

ingresos municipales

Porcentaje de convenios
suscritos

Convenios vigentes suscritos
con el gobierno del
estado/Convenios
susceptibles de firmar con el
gobierno del estado) *100

Convenios firmados

Indicador

Férmula

EJE TRANSVERSAL 3 TECNOLOGIA

Medio de verificacion

Porcentaje de
capacitaciones otorgadas en
materia de tecnologias de la
informacion al personal del
Ayuntamiento.

(Total de capacitaciones sobre
tecnologias de la informacién
realizadas/Total de
capacitaciones en materia de
tecnologias de la informacién
programadas) *100

Registros administrativos
municipio

del

j,n:
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